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Resumen ejecutivo

El objetivo de este trabajo es presentar y analizar las principales propuestas en materia
ambiental de los candidatos que competiran por la Presidencia de la Nacién el 23 de octubre de
2011, con el fin de colaborar para que la ciudadania pueda hacer una elecciéon mas informada. El
documento se enmarca en el proyecto Agenda presidencial, un aporte de CIPPEC y otras
organizaciones, en este caso, la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA), para
mejorar el debate electoral y las politicas ptblicas clave del pais (www.agenda-presidencial.org).

El relevamiento realizado permite concluir que existe un consenso casi total para abordar los
problemas ambientales en torno de la perspectiva que los anglosajones llaman “command and
control”. Este acuerdo puede ser leido como una muestra del clima estatista que impera en el
debate politico nacional desde la crisis de 2001. Las llamadas soluciones “de mercado” casi no son
abordadas por los candidatos o, a lo sumo, se las alude al pasar. En la misma linea, en relacién al
“conflicto ambiental” en general se propone aumentar la capacidad de intervencion del Ministerio
Puablico o el Poder Judicial, y no tanto fomentar instancias de didlogo y negociaciéon entre los
involucrados.

La segunda conclusién que arroja el estudio es la falta de una vision de conjunto de los
problemas ambientales. Si bien algunas plataformas presentan mayor detalle y sofisticacién que
otras, y un par de ellas no dejan de remarcar la necesidad de integrar la agenda ambiental con las
restantes politicas del Estado no parece que, a pesar del evidente esfuerzo de formulacion, esto se
hubiera logrado hasta el momento. Por el contrario, las plataformas suelen consistir en una
sumatoria de ideas, en muchos casos buenas intenciones, con algunas tematicas claramente mas
atendidas que otras, pero sin responder a una concepcion consistente.

Por dltimo, y pese a los defectos citados, es importante destacar la creciente preocupacion de
los candidatos por las cuestiones ambientales en comparacion con elecciones anteriores, lo que
resulta consistente con el aumento de su relevancia en la agenda medidtica y politica.

Quizés los puntos mas contenciosos sean los referidos, por un lado, a la preservacion de
bosques y glaciares y, por el otro, a la energia nuclear como alternativa a los combustibles fésiles.
En el primer caso, los candidatos opositores suelen insistir en la necesidad del respeto a las normas
respectivas, acusando al oficialismo de aceptar la declaracién de objetivos de protecciéon pero al
mismo tiempo boicoteando su cumplimiento. En cuanto a la energia nuclear, se destacan la postura
del oficialismo (con la difusiéon de la puesta en marcha de Atucha II como muestra de la
diversificacion de la matriz energética) y la apertura de Alfonsin a considerar la alternativa de
ampliar la generacion de energia por este medio.

El documento estd organizado en tres secciones. En la primera, se incluye una breve
presentaciéon, acompafiada de algunas consideraciones conceptuales y metodoldgicas. A
continuacion, el ntcleo central del estudio: una comparacion sistematica de las propuestas de los
candidatos en funcion de 11 ejes tematicos predefinidos. Ellos son: Agua potable y saneamiento,
Gestion de residuos, Biodiversidad y preservacion, Energias renovables y eficiencia energética,
Glaciares, Litigio ambiental, Educacion e instruccién, Cambio climatico, Mineria, Investigacién, y
Rol del Estado federal, agencia reguladora y COFEMA. Este ejercicio, que se hace con el fin de
contrastar el perfil de las distintas candidaturas en diversos temas centrales de la agenda ambiental,
se nutre del Anexo del documento, en el que se presenta una descripciéon esquemaética de las
propuestas de todas las férmulas presidenciales, segin el orden dispuesto en las respectivas
plataformas electorales y documentos afines. En la tercera seccién se incluyen las principales
conclusiones del estudio.



Presentacion y consideraciones conceptuales

Este trabajo estd dedicado a la presentacién y el analisis de las propuestas centrales en
materia ambiental de los candidatos que competiran por la Presidencia de la Nacion el 23 de
octubre de 2011. Esperamos colaborar asi para que la ciudadania realice una elecciéon mas
informada en la materia.

Este documento es parte del proyecto Agenda presidencial, un aporte de CIPPEC y otras
organizaciones, en este caso, el Programa de Derecho del Cambio Climatico de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA), para mejorar el debate electoral y algunas de
las politicas publicas mas importantes para la Argentina.

En este contexto, la Fundacion Vida Silvestre elabor6 uno de los 15 Memos para el futuro
Presidente/a y sus Ministros, que al igual que en las restantes areas tematicas abordadas, incluye
un breve diagnodstico del sector, un relevamiento de las principales politicas en marcha, una
enumeracion de los grandes dilemas que atraviesan la toma de medidas estratégicas en la materia
y un conjunto de propuestas de politica, que CIPPEC pone a consideracién de quien ocupe la
Primera Magistratura a partir del 10 de diciembre préximo.

El espiritu de este documento es complementar el esfuerzo realizado con el Memo de
Desarrollo Sustentable (disponible en www.agenda-presidencial.org). Concretamente, se aspira a
informar a la ciudadania y a mejorar el debate electoral a través de la sistematizacion de las
propuestas de los candidatos en materia ambiental.

A los efectos de este estudio, se adopta una nocion amplia de aquello que debe ser
considerado propio de la materia ambiental. Es decir, se procura sintetizar, describir y comparar
la oferta electoral en las distintas medidas que tengan un componente ambiental, mas alla de que
puedan estar agrupadas en areas distintas, como energia, mineria o ganaderia.

La cuestion ambiental ha tomado una importancia creciente: sustancialmente, ocupa un
lugar de preeminencia en la agenda internacional, junto con la crisis econémica y la cuestién de la
seguridad. Mds atn, al estar los problemas ecolégicos tan imbricados en toda la actividad humana,
la problemética ambiental se vuelve progresivamente omnipresente, y permea todos los debates
publicos.

Asi, el desarrollo problacional, la producciéon de alimentos, la generacién energética, la
produccién de bienes y servicios, y el transporte adquieren matices especificos a la luz de la
inclusién de la perspectiva ambiental. El concepto de “sustentabilidad” o “sostenibilidad” -no se
intenta zanjar la sutil cuestion terminoldgica en este trabajo- se ha convertido cada vez mas en una
idea que condiciona planes y politicas en todas las areas de la vida social.

En la Argentina, sin embargo, si bien la problematica ambiental tiene larga tradicién y
viene ocupando mas y mas espacio en los medios, no se verifica ain un tratamiento en el debate
politico que esté a la altura de su importancia. Mas bien, se enfoca el tema a partir de una serie de
grandes temas, como los basurales, la energia, el Riachuelo y los glaciares, pero sin que se aprecie el
modo en que todos estos puntos estan conectados entre si, y con la agenda politica econémica y
social general. Creemos que este documento pone en evidencia esas carencias.

Los candidatos relevados para este trabajo son aquellos que, en funcién del resultado de las
Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) realizadas el 14 de agosto tltimo, estan en
condiciones de participar en las elecciones generales del 23 de octubre de 2011: Cristina Ferndndez



de Kirchner (Frente para la Victoria), Ricardo Alfonsin (Unién para el Desarrollo Social), Eduardo
Duhalde (Frente Popular), Hermes Binner (Frente Amplio Progresista), Alberto Rodriguez Saa
(Compromiso Federal), Elisa Carrié (Coalicién Civica), y Jorge Altamira (Frente de Izquierda y de
los Trabajadores).

Las fuentes utilizadas son, principalmente, las plataformas de los candidatos, con el
auxilio adicional de sus declaraciones en actos y entrevistas, publicadas por la prensal. Para el
caso de los candidatos que se encuentran ejerciendo funciones ejecutivas (Cristina Fernandez de
Kirchner como Presidente de la Nacién, Adolfo Rodriguez Saa como Gobernador de San Luis, y
Hermes Binner como Gobernador de Santa Fe), hemos tomado en consideracién también las
politicas de su administracién en materia ambiental, como orientacién de sus preferencias y posible
predictor del perfil de gestiéon. Esto ha sido particularmente asi en el caso de la Presidente de la
Nacion, cuya plataforma no contiene referencia directa alguna a cuestiones ambientales, por lo que
se toman como referencia obras de su administracién para determinar sus ideas en la materia.

El documento se organiza en tres secciones y un anexo. Luego de esta presentacién, en la
segunda seccion, se encuentra el nticleo central de este estudio: una comparacién sistematica de
las propuestas de los distintos candidatos en funcién de 11 ejes tematicos predefinidos. A saber:
Agua potable y saneamiento, Gestiéon de residuos, Biodiversidad y preservacion, Energias
renovables y eficiencia energética, Glaciares, Litigio ambiental, Educacién e instruccién, Cambio
climético, Mineria, Investigacion; y Rol del Estado Nacional, agencia reguladora y COFEMA. Para
la seleccion de estos ejes se tuvieron en cuenta los principales temas que aparecen en las
plataformas de los aspirantes a la Presidencia asi como las tematicas que el equipo de investigacion
ha considerado de vital relevancia para el sector. Este ejercicio comparativo, que se hizo con el fin
de contrastar el perfil de las distintas candidaturas en los temas centrales de la agenda ambiental,
se nutre del Anexo del documento, en el que se incluye una descripcién esquematica de las
propuestas en la materia de todas las férmulas presidenciales, segin el orden dispuesto en las
respectivas plataformas electorales y documentos afines. Por ultimo, en la tercera seccion se
presentan las principales conclusiones del estudio.

1 En el Anexo de este documento se especifica para cada férmula presidencial y/o propuesta, segin corresponda, las
paginas web y fuentes consultadas. A este efecto, debe notarse que el periodo de relevamiento de la informacién llega
hasta el 23 de septiembre de 2011.



Analisis comparado de las propuestas de los candidatos

En esta seccion se analizan en perspectiva comparada, a partir de 11 ejes tematicos, las posiciones
de los candidatos presidenciales. Los ejes estudiados son: Agua potable y saneamiento, Gestion de
residuos, Biodiversidad y preservaciéon, Energias renovables y eficiencia energética, Glaciares,
Litigio ambiental, Educacién e instrucciéon, Cambio climatico, Mineria, Investigaciéon; y Rol del
Estado Nacional, agencia reguladora y COFEMA.

Es importante aclarar que en aquellos casos en que los candidato no han hecho declaraciones
publicas o su plataforma no contiene postura sobre alguno de los ejes que se presentan a
continuacién, se omitird la mencion al respecto.

Agua Potable y saneamiento

Este tema aparece en casi todas las propuestas de los candidatos, con especial énfasis en
relacion con el acceso al agua potable y a sistemas cloacales en el conurbano bonaerense.

Alfonsin propone un Plan de Acceso Universal al Saneamiento Basico, con énfasis en el
sistema cloacal, mientras que Carrié aboga por un Plan de Saneamiento de Aguas de Superficie.
Binner, por su parte, propone crear un Sistema Nacional de Acueductos en acuerdo con las
provincias, y Rodriguez Saa y Carrié ponen el acento en las sanciones por dafios a las fuentes de
agua. Al respecto, Carrié sugiere dar a las autoridades de cuenca el poder de clausurar
preventivamente establecimientos que contaminen.

Para interpretar los lineamentos de politica de Fernandez de Kirchner sirven ciertas obras
realizadas en el conurbano, como plantas de saneamiento y extension de la red cloacal. En este
sentido, Duhalde propone invertir méas de US$ 3.000 millones en la extensién del acceso al agua
potable y cloacas, y en el tratamiento de efluentes, asi como sancionar una ley de presupuestos
minimos en materia de saneamiento e incentivar el cuidado del agua mediante la politica tarifaria.

En general, los candidatos reivindican casi unanimemente el rol de la Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR), el organismo creado por el Estado nacional, la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires para coordinar el saneamiento y la mejora de
infraestructura de la cuenca, y reclaman su fortalecimiento a través del financiamiento de
iniciativas proyectadas por este organismo.

Gestion de residuos

La problemaética de la gestién de residuos aparece repetidamente en las propuestas. Alfonsin
propone que la Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) se
integre con representantes del Estado nacional y de los municipios, y se centre en el financiamiento
de obras de infraestructura, admitiendo la posibilidad de reformar la Ley de Coparticipacion para
afectar partidas a este fin. Este candidato propone reemplazar los grandes rellenos sanitarios por
ecoparques, y reducir la generacion de residuos mediante una Ley de Envases y Embalajes.

Binner propone crear un Sistema Nacional de Plantas de Reciclado por medio del cual
separar los residuos organicos de los inorganicos, para aprovechar los primeros y comercializar los
segundos. Rodriguez Saa y Alfonsin plantean que el Gobierno nacional provea financiamiento a
los gobiernos provinciales para abordar la cuestién de la gestién de residuos, aunque no precisan
por medio de qué fondos y/o mecanismos deberia concretarse esa afectacién de recursos.



En cuanto a la gestion oficial, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, que opera
en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, cuenta con un Programa de Coordinacién
para la Gestién Integral de Residuos Sélidos, entre cuyas principales metas se encuentran la de
coordinar una estrategia nacional en la materia y brindar apoyo técnico y financiero a provincias y
municipios.

Biodiversidad y preservacion

Varios candidatos aluden a la necesidad de preservar la biodiversidad. En general, se hace
hincapié en la importancia de proteger los bosques nativos y la fauna, y se asocia el tema con la
preservacion del suelo y la lucha contra la desertificacion.

Alfonsin propone aprobar normas de proteccion de la fauna silvestre y de lucha contra la
desertificacion, asi como la sancién de una nueva Ley de Parques Nacionales.

Binner, en tanto, propugna un Programa de Preservaciéon de la Biodiversidad, asi como
Rodriguez Saa, quien también es partidario de mejorar la preservacién mediante el aumento de las
areas protegidas y de crear incentivos para el conservacionismo por parte del sector privado.

Carri6 subraya la necesidad de cumplir con la Ley de Bosques sancionada en 2007, al tiempo
que destaca la responsabilidad del Estado nacional de asistir financieramente a las provincias con
este fin. En este punto, hay acuerdo con Alfonsin, que también reclama la necesidad del pronto
cumplimiento de esta Ley.

Por ultimo, en cuanto a la gestion oficial, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
cuenta con un Programa de Bosques Nativos y su Biodiversidad, que tiene entre sus objetivos la
formulacién participativa de un Proyecto de Inversion para la protecciéon y el manejo sostenible de
los bosques nativos y su biodiversidad.

Energias renovables y eficiencia energética

De modo casi unanime, los candidatos de la oposicién cuestionan los subsidios al consumo
energético, no sélo por su impacto en la oferta y el nivel de consumo, sino también por sus
consecuencias respecto de la generacion de energias renovables. Ello no significa, sin embargo, que
los candidatos aboguen abiertamente por el aumento de las tarifas eléctricas.

Las propuestas tendientes a diversificar la matriz energética y a introducir energias
renovables son reiteradas, y se alude en especial a la energia edlica, solar y a los biocombustibles.
Alfonsin propone que para 2020, el 10% de la generacion provenga de energias renovables, y que
se realice una campafia para promover el uso responsable de la energia. Duhalde, por su parte,
también promueve la diversificacién energética y la creaciéon de un programa de energias
renovables con metas definidas de ahorro y compromiso social. Rodriguez Saa, que también
coincide en la diversificaciéon, propone desviar los subsidios tarifarios al financiamiento de
investigacion y desarrollo tecnolégico.

Dentro de las acciones concretadas por el Gobierno, se destacan el Programa de Energias
Renovables en Mercados Rurales (PERMER) y el Programa de Generacién de Energias Renovables
(GENREN), ambos de la Secretaria de Energia, y la terminacion de Atucha II. Si bien son pocas las
propuestas que se refieren a la energia nuclear, Fernandez de Kirchner y Alfonsin la consideran
como alternativa en materia de diversificacién de la matriz energética.



Glaciares

Entre las propuestas de Alfonsin, Carrié y Binner aparece el llamado a proteger los glaciares.
En concreto, se alude a la necesidad de poner en préctica la Ley de Glaciares, sancionada en 2010, y
de monitorear su cumplimiento.

Litigio ambiental

Alfonsin y Carri6 proponen la creacion de Fiscalias ambientales, con funcionarios
especializados, para llevar a cabo denuncias y promover litigios cuando se detecte alguna
afectacion al ambiente. En particular, Alfonsin contempla la alternativa de dotar de facultades en
materia ambiental a todos los fiscales federales; y Carrié propone, ademads, crear una Oficina de
Dialogo Ambiental, para promover soluciones pacificas a los conflictos. Rodriguez Saa aboga por
la creacién de un fuero ambiental en la Justicia, de modo de concentrar las causas sobre el tema en
juzgados especializados en la materia.

Educacién e instruccién

El enfoque adoptado por Alfonsin, Binner, y Carrié incorpora la idea de promover la
concientizaciéon de la sociedad hacia practicas ambientales mdas saludables como un medio vélido,
entre otros, para reducir la generacion de desechos y contaminantes.

Alfonsin propone un Plan Nacional de Educacién Ambiental, en tanto que Binner propugna
resignificar los vinculos a través de la educacion formal. A este efecto, sugiere integrar en la
curricula escolar el compromiso ambiental y las conductas sustentables, mediante indicadores que
midan el grado de aprendizaje social en la materia. Carrié, quien coincide con Binner en la
incorporacion curricular de la temética ambiental, impulsa la sancién de una Ley de Presupuestos
Minimos.

Cambio climatico

Este tema aparece practicamente en todas las propuestas. Los candidatos suelen referirse a la
necesidad de lograr acuerdos internacionales en el marco de la cooperacion regional, y a la
urgencia de encarar mecanismos de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Carrié y Binner acuerdan con la postura adoptada por la administracién de Fernandez de
Kirchner en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico, que destaca el principio de
responsabilidad comun pero diferenciada en materia de mitigacion.

Al efecto, Binner propone crear un Programa Nacional de Mitigacion y Adaptacion del
Cambio Climatico, en tanto que Rodriguez Saa impulsa la definicién de una politica nacional a
partir de la cual participar activamente en la agenda internacional. Carri6 sugiere implementar un
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climaético, a través de una Ley de Presupuestos Minimos a
cumplir por las distintas jurisdicciones. Ninguno de ellos profundiza en el contenido que estos
programas o planes tendrian.

Mineria
En las propuestas, en general, estd muy presente la visién critica a la mineria a cielo abierto.
En particular, se pone el acento en la necesidad de su fiscalizacién y en la obligaciéon de hacer un



balance entre los intereses econémicos, y las necesidades y demandas de la poblacion de las
regiones afectadas por estos emprendimientos.

A este efecto, Alfonsin, Carri6é y Binner promueven la reforma del Cédigo de Mineria para
asegurar el equilibrio entre los intereses afectados (Alfonsin) y/o con el objetivo central de proteger
los glaciares (Carri6 y Binner).

Rodriguez Saa, por su parte, propugna incorporar una dimensién ambiental en la actividad
minera, la que se podria hacer efectiva a partir de controlar los materiales y procedimientos
utilizados en proyectos de exploracién y explotacion.

Investigacion

Carrid y Binner postulan dirigir fondos hacia la investigacién cientifica de modo de procurar
el desarrollo de tecnologias limpias de origen nacional.

Binner proyecta un Sistema Cientifico y Tecnoldgico, que cuente con inversiéon, competencias
e infraestructura suficientes como para actuar con solvencia. Carrié aboga por la gestion de lineas
internacionales de crédito para financiar la investigaciéon en tecnologias limpias y propugna la
realizacion de estudios epidemiolégicos y toxicolégicos al sector mas vulnerable de la poblacion.

Rol del Estado Nacional, agencia reguladoray COFEMA

La distribucién de competencias entre la Nacién y las provincias esta lejos de ser una
discusion saldada en nuestro pais. Esta deuda queda en evidencia en varias de las propuestas de la
oposicion, que procuran hacer equilibrio entre las atribuciones de las provincias en materia de
gestion y la necesidad de que el Estado nacional coordine las politicas y provea asistencia.

Alfonsin, Carrié y Rodriguez Saa plantean la necesidad de convertir al Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA) en el vehiculo para el debate y el consenso federal en materia
ambiental. Este tltimo, junto con Duhalde, da un paso mas: plantea la conveniencia de llevar a
cabo una revision de la estructura regulatoria en la materia. Duhalde propone crear una Agencia
de Energias Limpias y Rodriguez Saa, un Ministerio de Medio Ambiente (replicando lo que ocurre
en San Luis).



Conclusiones

En este trabajo se han presentado las propuestas en materia ambiental de los candidatos a la
Presidencia de la Nacién, de modo de cooperar para que los votantes puedan tomar una decisiéon
mas informada de cara a los comicios del 23 de octubre de 2011.

En primer término, corresponde destacar el alto grado de consenso entre los candidatos y
candidatas en el perfil de la politica ambiental propuesta, que descansa en un grado importante
de intervencion estatal directa (“command and control”). Esto es, no s6lo en materia de regulacion y
monitoreo, sino también en pautas de cumplimiento obligatorio por los particulares. Este
“estatismo” refleja, en parte, las preferencias de los activistas ambientales pero también el clima de
época que se registra en la Argentina, con una marcada inclinacién de la poblaciéon por la
intervencién del Estado de manera activa y directa en la resolucion de los problemas.

Ahora bien, la méxima de una intervencion estatal activa en materia ambiental no ha sido
causa para obviar las demandas por mayores consensos en este campo; fundamentalmente, con las
provincias, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

En linea con este enfoque, el tratamiento de los conflictos ambientales se concibe
mayoritariamente por medio de procesos contenciosos, impulsados por fiscales federales
especializados o con competencia en la materia, en litigios con sede en un fuero ambiental
especializado a crearse en la Justicia Federal.

La segunda gran conclusién que surge de este relevamiento es la falta de integralidad de las
propuestas de los distintos candidatos, que se estructuran mas bien como listados de temas y no
como planes consistentes. De hecho, las plataformas no parecen basarse en un profundo estudio
de politicas de Estado desde un punto de vista ambiental, sino que son mas bien un catalogo de
puntos conflictivos y elogiables intenciones ecolégicas.

Yendo a puntos concretos de la agenda politica, es notable el grado de consenso exhibido
acerca de la necesidad de ampliar y diversificar la matriz energética (la oposicion lo remarca con
tono de critica, mientras que el oficialismo destaca avances especificos, por ejemplo, en materia de
energia nuclear y e6lica, con la puesta en marcha de Atucha Il y del Parque Eélico de Rawson).

Otro topico que exhibe gran consenso es el de las necesidades en materia de agua potable y
saneamiento, especialmente en el area del conurbano bonaerense, asi como las relacionadas con
el manejo y disposicién de residuos sélidos.

Merece destacarse también el acuerdo en la necesidad de preservar la biodiversidad y la
integridad de los glaciares.

Por ultimo, y pese a que estos paquetes de propuestas son un insumo limitado para la
generacion de politicas que estén a la altura del desafio presentado por el ambiente, es valorable el
esfuerzo realizado en su elaboracién, asi como es notable el espacio que ha ganado la
problematica ambiental dentro de la agenda, en comparacién con elecciones presidenciales
anteriores. Este cambio, que se debe, en parte, a la mayor visibilidad del problema a nivel global,
brinda un punto de partida importante para que la sociedad argentina y su dirigencia politica
avancen hacia un mayor grado de protecciéon del ambiente.
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Anexo. Las propuestas de los candidatos presidenciales

En este Anexo se describen las principales propuestas en materia ambiental de las férmulas
presidenciales.

Cristina Fernandez de Kirchner — Amado Boudou (Frente para la Victoria - FPV)

La plataforma electoral del Frente para la Victoria no hace referencia directa a los problemas
ambientales. Puede encontrarse una mencién en el apartado referido al Programa de Exportaciones
y Produccién Nacional, donde se alude a la realizaciéon de obras de ingenieria que incluyan el
desarrollo de la industria agroalimentaria, el turismo, la energia, y la mineria, entre otras areas?.

Sin embargo, al tratarse de una administracién en ejercicio que aspira a la reeleccién, puede
llevarse a cabo un anélisis de los proyectos y el perfil de gestion a través del estudio de las
iniciativas ptblicas o privadas en curso, en las siguientes tres areas:

e Saneamiento.
e Energias renovables.
e Proyectos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Saneamiento

Construccion de una planta depuradora en Berazategui. Este proyecto busca mejorar la calidad de
las aguas de la costa de la Ciudad de Buenos Aires y del conurbano bonaerense dando una mayor
flexibilidad y confiabilidad al sistema de saneamiento?.

Sistema Cloacal Matanza - Riachuelo. Construccion de dos conductos colectores interceptores y
de una planta de pretratamiento y su correspondiente emisario, para flexibilizar el funcionamiento
de la red de desagties cloacales para futuras expansiones, e interceptar en tiempo seco los pluviales.
Asimismo, se busca contribuir a la eliminacion gradual de vertidos de aguas residuales de fuentes
puntuales (tanto efluentes orgédnicos como téxicos inorganicos), muchos de los cuales actualmente
ingresan al Matanza-Riachuelo*.

Energias renovables

Inauguracion del Parque Ecoldgico de Rawson y plan de obras para la construccion del Parque
Eélico Ingentis (provincia de Chubut). El primero generara un total de 800 MW; el segundo, un
total de 500 MW, de los cuales 400 estardn basados en la utilizacién de turbinas de gas natural.
Los restantes 100 MW se basaran en la produccién de molinos edlicos por erigirse en la localidad de

2http:/ /www frenteparalavictoria.org/plataforma.php

Shttp:/ /www.aysa.com.ar/index.php?id_contenido=677

http:/ /www.minplan.gov.ar/notas/1342-planta-depuradora-liquidos-cloacales-del-bicentenario

4http:/ /www.elmensajerodiario.com.ar/contenidos/ cristina-inauguro-diferentes-obras-sur-conurbano_9642.html
http:/ /issuu.com/elcoblog/docs/elco_10_marzo (pag. 6)

http:/ /www.presidencia.gov.ar/component/content/ article /102-obra-de-gobierno/1310-inversion-publica-y-servicios
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Dolavon, a 36 km. de Trelew. También se proyecta un gran parque edlico en Pico Truncado, Santa
Cruz®.

Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER). Se trata de un programa de
instalaciéon de paneles solares y pequefios generadores edlicos en escuelas, hospitales, poblados,
casas, etc., en zonas aisladas donde resulta més econémico instalar un panel solar que tender una
linea de varios kilémetros para llevar electricidad desde el sistema nacional. Se busca promover el
uso de fuentes de energias limpias, el uso sustentable de los recursos naturales y la reducciéon del
uso de la vegetacion existente como combustible, en busca de detener el proceso de desertificacion
y disminuir la contaminacién ambiental®.

Programa de Generacion de Energia (GENREN). Para promover la generacién energética, el
Programa involucré el llamado a licitaciéon para la generaciéon de mas de 1.000 MW mediante
energias renovables.”

Puesta en marcha de Atucha II. En materia de energia nuclear representa un paso significativo la
puesta en marcha de esta central, que se une a Atucha I y a Embalse de Rio Terceros.

Ampliacién de las lineas de transporte de energia. El desarrollo de energias a partir de fuentes
renovables requiere de la disponibilidad de lineas de transporte para un eficiente aprovechamiento
de la energia eléctrica generada. El Plan Energético llevo las lineas de alta tension de 9.083
kilémetros en 2003 a 11.712 kilémetros en 2010, y se espera llegar a fines de 2011 con 14.091
kilémetros, es decir 55,1 por ciento mas®.

Nuevos proyectos. En 2009 se licit6, a través de ENARSA, la ejecucion de 49 proyectos. Mas del
80% de esa energia licitada correspondié a proyectos eélicos, con 17 proyectos para generar 744
megavatios. El resto fue para Centrales Térmicas a Biocombustibles, con 4 proyectos (110, 4MW);
Energia Solar Fotovoltaica, 6 proyectos (20 MW); pequefios aprovechamientos hidricos, con 5
ofertas (10,6MW), y 2 proyectos para energia a partir de Biogas (15MW) 10,

Biocombustibles. El bioetanol se elabora a partir de la cafia de aztcar -de la que las provincias de
Tucuman, Salta y Jujuy son las principales productoras- y su uso obligatorio se equipara ahora con
las disposiciones vigentes para el biodiesel, combustible que se elabora a partir de oleaginosas. Se
sanciono la ley de apoyo a su empleo y a la construccién de plantas, y se inicié la construccion de la
planta de bioetanol en el Noroeste Argentino?!.

Shttp:/ /www.argentina.ar/_es/ciencia-y-educacion/C1989-el-parque-eolico-mas-grande-del-mundo.php

6http:/ /www.chacodiapordia.com/noticia.php?n=43714

“http:/ /lapoliticaonline.com/noticias/val/ 69785/ energia-eolica-eurnekian-manzano-y-pescarmona-disputan-un-
negocio-de-u$s-1500-millones.html

8http:/ /noseq.com/info/11313621/argentina-energias-limpias

Shttp:/ /desarrollonacional.blogspot.com/2011/03/en-2016-el-8-de-la-energia-consumida.html

10http:/ /www.electrosector.com/abre-enarsa-una-licitacion-por-1-015-mw-en-proyectos-de-energias-renovables
11http:/ /biodiesel.com.ar /4284 / el-ministro-de-planificacion-federal-julio-de-vido-inaugura-la-planta-de-bioetanol-de-
ledesma-en-jujuy
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Proyectos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

A continuacion, se listan algunas de las iniciativas més destacadas que lleva a cabo la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable!?, dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros, que
muestran lineamientos de gestion que se supone continuaria una segunda gestion de esta
candidata.

eProyecto de coordinacién de gestion integral de residuos sdlidos urbanos, que procura
coordinar una estrategia nacional en la materia y brindar apoyo técnico y financiero a provincias y
municipios.

ePrograma de Bosques Nativos y su Biodiversidad, que tiene entre sus objetivos la formulacién
participativa de un Proyecto de Inversion para la proteccion y el manejo sostenible de los bosques
nativos y su biodiversidad.

ePrograma de Municipios Sustentables, que apunta a fortalecer las capacidades institucionales de
los municipios en material ambiental.

eProyectos sobre conservacién del suelo, como el del Gran Chaco Americano, el de Zonas Aridas
y el de Puna Americana.

Ricardo Alfonsin — Javier Gonzalez Fraga (Unién para el Desarrollo Social - UDESO)

Las principales propuestas de este binomio se encuentran contenidas en el Plan para el Desarrollo
Sustentable’3, contenido dentro de sus Propuestas para el Cambio Seguro. Dicho plan contiene las
llamadas “10 acciones ambientales para un pais mejor” que se presentan como el disefio para un
un proceso de desarrollo que se base en la ciencia y la tecnologia para valorizar la oferta de cada
ecosistema, y en la planificacion del uso del territorio, con vistas a un uso sustentable,
intergeneracional. Por esto, Pablo Quiroga, coordinador en materia ambiental de los equipos
técnicos de campafia de Alfonsin, subraya que la propuesta no es “ambientalista, sino de desarrollo
sustentable”14,

Las diez acciones propuestas, que Alfonsin present6 en el marco de su campafia son’5:
1. Saneamiento de las cuencas hidricas urbanizadas, y abastecimiento de agua y cloacas a toda la
poblaciéon mediante el Plan Nacional de Acceso Universal al Saneamiento Basico, cuyo principio

fundante es: el agua es un derecho de todos.

2. Reemplazo de los grandes rellenos de basura y los basurales a cielo abierto por pequefios
parques, de retiso, disminucion y disposicion final de residuos.

12 www.ambiente.gov.ar

BBhttp: / /www.ricardoalfonsin2011.com.ar/ propuestas-para-el-cambio-seguro/Plan_para el desarrollo_sustentable-
930.html

14 http:/ /www.eco2site.com/Entrevista-231-Medio-Ambiente-en-los-equipos-tcnicos-de-Ral-Alfonsin

15 http:/ /www .lanacion.com.ar/1406520-alfonsin-acuso-al-gobierno-de-no-tener-politica-ambiental . El Plan completo
nos fue brindado por la coordinacién de los equipos técnicos en materia ambiental de esta campafa.
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3. Ley de Envases y Embalajes para disminuir la generacién de residuos.

1. Control de la deforestacién mediante un Plan Nacional de Desarrollo de la Biodiversidad basado
en diversidad productiva mas biotecnologia.

5. Aplicacién de la Ley de Bosques Nativos, a la que se propone sumar una Ley de Proteccion y
Manejo de la Fauna Silvestre y otra de Proteccién de los Suelos y Lucha contra la Desertificacion.

6. Para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, se propone la promocién de energias
alternativas: la energia edlica, la solar y la hidraulica, con una meta de 10% de energia proveniente

de esas fuentes sobre el total de la matriz energética para 2020.

7. Lanzamiento de una Camparfia Nacional de Uso Responsable de Energia, incluyendo el uso de
Hipotecas Verdes para la construccion eficiente de edificios.

8. Puesta en préctica de la Ley de Glaciares.

9. Modificacién de la Ley del Ministerio Pablico para crear las Fiscalias Federales Ambientales o
para darle facultades ambientales a todos los fiscales federales.

10. Puesta en marcha de un Plan Nacional de Educacién e Informaciéon Ambiental.

A continuacion, se desarrollan con mayor detalles seis de los ejes contenidos en los 10 puntos
fundamentales del Plan para el Desarrollo Sustentable:

Saneamiento bésico, gestion ambiental en las cuencas hidricas urbanas.
Preservacion de biodiversidad.

Manejo y disposicién de residuos s6lidos urbanos.

Cambio climatico.

Mineria.

Institucionalidad ambiental.

Saneamiento basico, gestibn ambiental en las cuencas hidricas urbanas

Mapa de criticidad sanitario/ambiental. Para determinar cudles son las zonas del pais mas
afectadas por problematicas ambientales originadas en los procesos de entropizacién y evaluar el
riesgo sanitario en las distintas regiones de nuestro pais.

Autoridad de Cuenca del Matanza - Riachuelo (ACUMAR). Continuar con la actuacién de la
ACUMAR, e implementar la primera etapa del crédito otorgado por el Banco Mundial en 2009 por
US$ 860 millones para invertir en el area, condicionado en un 80% para el desarrollo de sistemas de
agua y cloacas.

Inversién en reconversion industrial. Para tender a sistemas mas modernos de gestion industrial y
de tratamiento de residuos peligrosos, y para apuntar a la erradicacion de basurales a cielo abierto.
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Fondo Nacional de Emergencia Ambiental. Para la reasignacion de presupuestos coparticipables
que permitan asistir a las demandas mas urgentes, declarando zonas de emergencia
sanitario/ambientales, en coordinacién con el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Preservacion de biodiversidad

En materia de recursos naturales renovables, esta férmula presidencial considera que la
prioridad para el pais es la conservacién de su biodiversidad, buscando ventajas comparativas en el
manejo de recursos genéticos (nuevas medicinas, nuevos alimentos y la tecnologia necesaria para
su aprovechamiento racional), a través del Mercosur!¢. En este campo, proponen:

¢ Pleno cumplimiento de la Ley de Bosques.

ePromover instancias de desarrollo para las poblaciones afectadas a través del COFEMA.

e Auspiciar politicas que limiten el avance de la frontera agropecuaria.

eAplicar politicas de desarrollo de tecnologias para el uso correcto de los sistemas naturales,
especialmente un Plan Nacional de Fomento al Desarrollo Cientifico Técnico para el manejo
sustentable de los recursos genéticos.

e Reforzar el Instituto Nacional de Investigacion del Desarrollo Pesquero (INIDEP).

eReforzar el Sistema Integral Federal de Areas Protegidas (SIFAP) y sancionar una nueva Ley de
Parques Nacionales.

e Promover la creacién de cuentas del patrimonio natural.

Manejo y disposicién de residuos sélidos urbanos

Desarrollo de “ecoparques”, centros de tratamiento y disposicion integrales de residuos. Ante el
agotamiento de los grandes rellenos sanitarios urbanos, se propone desarrollar “ecoparques”,
centros de tratamiento y disposicion integrales de residuos, donde la disposicién se complemente
con pequefas actividades industriales que utilicen parte de los materiales dispuestos y se
contemplen todas las tecnologias posibles para reducir volimenes de enterramiento.

CEAMSE tripartito. Consideran que CEAMSE debe convertirse en un organismo tripartito con la
incorporaciéon del Gobierno nacional, para coordinar y financiar las obras de infraestructura; o,
inclusive, cuatripartito, donde participen los municipios del drea metropolitana.

Erradicacion de los basurales a cielo abierto en las ciudades pequefias y medianas. Dado que la
responsabilidad de la disposiciéon de los residuos sélidos urbano (RSU) es municipal aun cuando
los municipios carecen de los fondos para encarar las obras necesarias, proponen que el Estado
nacional auspicie (financie) ciertas acciones, como la construccién de rellenos sanitarios (tanto la
construccion de las cavas como la compra de las geomembranas). Para ello, proponen rediscutir el
sistema de coparticipacién de la Nacion a las provincias y de éstas a los municipios, afectando parte
de los fondos a la erradicacion de basurales?”.

16http:/ /www.eco2site.com/Entrevista-231-Medio-Ambiente-en-los-equipos-tcnicos-de-Ral-Alfonsin
17http:/ /www.eco2site.com/ Entrevista-231-Medio-Ambiente-en-los-equipos-tcnicos-de-Ral-Alfonsin
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Ley de Presupuestos Minimos de Envases y Embalajes. Para propiciar desde el origen la
disminucién de volimenes de generacion de residuos, proponen que el Congreso sancione una Ley
de Presupuestos Minimos de Envases y Embalajes.

Cambio climatico

Mitigacién. Proponen promover energias alternativas y programas de eficiencia energética, para
sustituir la quema de combustibles fésiles (debido a su agotamiento o por sus efectos perjudiciales
al medio ambiente) por otras energias mas limpias y sustentables.

Adaptacion. Proponen crear mecanismos para los grandes centros urbanos y dreas metropolitanas,
a través del disefio de sistemas sanitarios, pluviocloacales, colectores, y barreras fisicas costeras en
el marco de una planificacién estratégica.

Complementariamente, proponen:

Subsidios y diversificacion de la matriz energética. Se resaltan los efectos nocivos de los subsidios
al uso de energias tradicionales, que desalientan la posibilidad de generar nuevas alternativas. La
Argentina se ve en la necesidad de diversificar en el corto plazo su matriz energética para alcanzar
soluciones ambientalmente mas amigables, como el aprovechamiento del recurso eélico, la energia
solar, los biocombustibles, hidraulicas de menos de 30 MW y posiblemente la energia nuclear.

Campanfa nacional de uso responsable de energia. Consideran un aspecto fundamental para un
plan energético la implementaciéon de una campafia nacional de uso responsable de energia,
constante, con acento en el auspicio de la construcciéon de edificios de vivienda eficientes en el uso
de la energia, el agua, y en la disminucién de los ruidos.

Mineria

A partir de la tensién existente entre el rechazo taxativo de la poblaciéon aledafa a los
emprendimientos a cielo abierto, por un lado, y las propuestas para invertir en nuevas
explotaciones, por otro, la formula Alfonsin - Gonzélez Fraga plantea una serie de interrogantes
que deben responderse para saldar la encrucijada.

e ;Cudles son las medidas preventivas a tener en cuenta sobre la exploracion minera?

e ,;Cuales son las consecuencias en el ambiente?

¢;,Cudl es la riqueza que le genera al pais este tipo de emprendimiento de alto capital intensivo
pero nulo desarrollo industrial?

e ;Los gravamenes de exportacion son los adecuados?

e;Cuales son los efectos a mediano y largo plazo de las actuales explotaciones mineras para el
ambiente y la salud?

Una vez saldadas estas respuestas, las propuestas deberian girar en torno a:
Modificacion del Cédigo de Mineria. Con el fin de garantizar estudios previos que permitan un

conocimiento acabado de beneficios y perjuicios de cada proyecto antes de definir su aprobacién o
rechazo.
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Reglamentacién de la Ley de Glaciares. Para, entre otros aspectos, definir el listado de glaciares y
areas periglaciares a proteger.

Institucionalidad ambiental

Sin pronunciarse sobre el perfil que deberia asumir el organismo de politica ambiental
nacional, los candidatos analizan la problematica a partir de dos lineas:

Participacién del Poder Judicial. Sostienen que el Poder Judicial debe participar activamente en los
conflictos socio-ambientales, a través de una mayor especializacién, dando facultades ambientales a
los Fiscales Federales o creando Fiscalias Ambientales, de modo de mejorar las condiciones para la
administracién de justicia y también para mejorar la jurisprudencia en la materia.

Plan de Educacion e Informacion Ambiental. Basados en la creencia de que la promociéon de
educacién e informacion en la materia es tarea del Estado, proponen desarrollar este Plan en todo
el pais, de modo de generar procesos de educacién formales y no formales, que mejoren los
mecanismos de informacién y participacién social.

Eduardo Duhalde — Mario Das Neves (Frente Popular)

Las propuestas de esta férmula se encuentran contenidas en el documento Propuestas para un
Nuevo Rumbo’8 que, en materia de ambiente, contiene los siguientes puntos:

e Energia
e Desarrollo sustentable

Energia

Recuperacion del autoabastecimiento energético. Esto implica una diversificacion de la matriz
productiva, por medio de la promocién de energias renovables, amigables con el medio ambiente,
y como forma de evitar los riesgos del cambio climatico.

Creacion de parametros técnicos y normativos. Conservacion y eficiencia energética para proteger
el medio ambiente mediante la creacion de parametros técnicos y normativos que reduzcan la
contaminacién por el uso de combustibles.

Planeamiento Estratégico de largo plazo, mediante la elaboracion transparente y participativa de
politicas con aprobacioén parlamentaria.

Implementacion de una politica de eficiencia energética. A este efecto, se propone la definicion
expresa de metas de ahorro con el compromiso de la sociedad.

18 http:/ /www.eduardoduhalde.org/ propuestas-para-un-nuevo-rumbo-eduardo-duhalde/
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Reinstitucionalizacién del sector energético, con una nueva Ley de Hidrocarburos (incluyendo
una nueva politica de exploracién) y reforma de los marcos regulatorios gasifero y eléctrico.
Auditoria permanente de las concesiones de hidrocarburos para verificar el cumplimiento de los
objetivos.

Tarifa social para sectores de bajos recursos.

Politica de Energia y Medio Ambiente consensuada en el MERCOSUR.
Desarrollo sustentable

Creacion de la Agencia Nacional de Energias Limpias. Desde este espacio, se propone trabajar de
modo consensuado en el d&mbito del MERCOSUR con objetivos concretos en la lucha contra el
cambio climatico y la proteccion del medio ambiente.

Plan Nacional de Saneamiento y sancién de una Ley de Presupuestos Minimos. Priorizar las
zonas mas vulnerables sanitaria y ambientalmente para aplicar los recursos en forma eficiente, y
con el fin de atacar la baja cobertura de servicios en dreas metropolitanas. Aumentar la provisiéon de
agua potable en 3 millones de usuarios, la de de cloacas en 6 millones de usuarios, y tratar el 50%
de efluentes no tratados en la actualidad, en un lapso de cuatro afios, con una inversiéon de mas de
US$ 3.000 millones.

Politica tarifaria. Revisar el régimen de tarifacién para que promueva el uso racional del agua y la
proteccién del medio ambiente.

Distribucion de responsabilidades Nacién/provincias. Priorizar al Estado nacional en la fijaciéon
de grandes politicas y presupuestos minimos en aspectos sanitarios y ambientales; y recuperar para
las Provincias su capacidad de gestién en obras y operacién de servicios.

Parametros ambientales en las obras pablicas. Aplicar en las obras publicas, buenas practicas de
ingenieria, lo que incluye parametros ambientales.

Hermes Binner — Norma Morandini (Frente Amplio Progresista - FAP)

Esta férmula tiene, entre sus propuestas principales, una dedicada a la problematica ambiental:
Medio Ambiente Sustentable’. Alli se sostiene: “La cuestién ambiental debe convertirse en una
preocupacién prioritaria. El Estado es el principal responsable de resguardar la vida y la salud de
cada argentino, garantizando que la generacion de energia y el desarrollo productivo no se
contrapongan con la preservaciéon de los recursos naturales y la proteccién de la biodiversidad.
Debemos desarrollar e implementar planes integrales de largo plazo, que aseguren un medio
ambiente sustentable para nosotros y para las préximas generaciones”.

Ywww.hermesbinner.com
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Con mayor desarrollo, en su plataforma programatica?, el Frente Amplio Progresista plantea
los siguientes puntos principales en materia ambiental:

e Resignificar los vinculos mediante la educacién y promover el compromiso ambiental.

e Fomentar la integracién del conocimiento y la socializacién de experiencias.

e Construir un sistema cientifico-tecnolégico que integre inversiéon, competencias e
infraestructura.

e Lograr acuerdos internacionales en materia de cambio climdtico y establecer programas de
mitigacion y adaptacion.

e Abordar los recursos hidricos de manera integral.

eImplementar un sistema de Plantas de Recuperacion y Valorizacion de Residuos Sélidos Urbanos

(RSU) y de Rellenos Sanitarios.

e Financiar obras de proteccién urbana contra inundaciones.

eCrear un Fondo Nacional de Saneamiento.

Resignificar los vinculos mediante la educacién y promover el compromiso ambiental

Implementar lineas de acciéon educativa que resignifiquen los vinculos en relacién con la vida, los
derechos y la calidad de vida como indicadores de aprendizaje social, y de formaciéon humana y
politica. En particular, se propone hacer hincapié en la valoracién de lo ptublico y el impulso de
conductas sustentables con el ambiente, y responsables en relacién con el consumo. Promover el
hacer y el “aprender a hacer” como sustento de todo aprendizaje desde el inicio de la vida escolar
hasta los niveles superiores (terciario universitario) con acento, entre otras cosas, en el
y
compromiso ambiental.

Fomentar la integracién del conocimiento y la socializacién de experiencias

Fomentar la integraciéon del conocimiento y la socializacién de experiencias para la produccién e
innovacioén tecnolédgica aplicada a la resoluciéon de problemas comunes en salud, ambiente,
energias renovables, produccién de bienes y servicios, etc.

Construir un sistema cientifico-tecnoldgico que integre inversidon, competencias e infraestructura

Construir un sistema cientifico-tecnolégico que integre inversiéon, competencias e infraestructura,
promoviendo asi un aumento de masa critica que permita el abordaje de problemas de mayor
envergadura y con interfase con las industrias, con impacto, entre otras cosas, en lo que respecta a
riesgos, desarrollo, seguridad, y calidad y sustentabilidad del medio ambiente.

20http:/ /www.cemupro.com.ar/wp-content/uploads/2011/06/Plataforma-Program % C3 % Altica-FAP-2011.pdf
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Lograr acuerdos internacionales en materia de cambio climéatico y establecer programas de
mitigacion y adaptacion.

Participar en, y apoyar, los esfuerzos para lograr acuerdos internacionales en materia de cambio
climatico que contribuyan al desarrollo equilibrado y donde la contribucién se corresponda con la
realidad de cada pafs.

Abordar los recursos hidricos de manera integral

Teniendo como meta un desarrollo territorial equilibrado, las infraestructuras deben pensarse
como garantias de desarrollo, distribuidas de acuerdo a las necesidades de cada regién, mediante
los siguientes lineamientos:

eEvaluar y reconsiderar el Sistema Hidrico de Propésitos Miultiples en lo que se refiere a
produccién de energia, riego, provision de agua potable y retenciéon de crecidas.

eJerarquizar el aprovechamiento de los recursos hidricos en el Norte, Centro-Oeste y la Patagonia,
con el fin de apoyar el desarrollo de las producciones regionales.

e Planificar y financiar un Sistema Nacional de Acueductos en coordinacién con las provincias.
eProfundizar los diagndsticos existentes (fundamentalmente en el Ente Nacional de Obras Hidricas
y Saneamiento —ENOHSA —) respecto de los servicios existentes y de las planificaciones
desarrolladas en cada provincia.

Implementar un sistema de Plantas de Recuperacion y valorizacién de Residuos Sélidos Urbanos y
de Rellenos Sanitarios

Implementar un sistema de Plantas de Recuperacion y valorizaciéon de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) y de Rellenos Sanitarios en coordinacién con las provincias. Para la situacién de los residuos
solidos urbanos en el territorio nacional se plantea un financiamiento de las obras necesarias, junto
a un sistema de educacién y comunicacién ambiental para lograr la reduccion del volumen y la
separacion en origen de los residuos.

Financiar obras de proteccion urbana contra inundaciones

Financiamiento de obras de proteccién urbana contra inundaciones en provincias y ciudades que
ya cuenten con proyectos consolidados, incorporando el concepto de cuenca y desarrollo
sustentable.

Por altimo, para evaluar las propuestas ambientales del FAP, pueden mencionarse algunas
iniciativas emprendidas en la gestion de Binner como Gobernador de Santa Fe. Al respecto, se
destacan:

eSancion del Cédigo de Conducta Ambiental del Sistema Portuario, que apunta a la preservacién
del ecosistema a través de la cooperacion entre Estado, empresas y sociedad civil?!.

21 http:/ /www.casildavirtual.com.ar/noticia.php?id=1460

20



eFirma del Decreto para el ordenamiento territorial de los bosques nativos, que procura el
control territorial de los desmontes?2.

Crear un Fondo Nacional de Saneamiento, gravando el uso del agua para actividades con fines de
lucro, y abordar el saneamiento de los cursos superficiales sobre tres ejes: a) Diagndsticos de areas
que prioricen las acciones, b) Planificacion de las tareas, y c) Consenso y participaciéon ciudadana
en los procesos de mejoramiento.

Alberto Rodriguez Saa — José Maria Vernet (Compromiso Federal)

Esta candidatura propone una serie de ideas para una gestion ambiental responsable, que se
desprenden del trabajo realizado por la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
para el Protocolo para la convivencia de los argentinos en el siglo XXI (seccién 10).23

La propuesta ambiental se divide en tres areas fundamentales, cada una de ellas con una serie
de propuestas especificas:

e Aspectos estratégicos globales.
eFortalecimiento de la institucionalidad ambiental.
eSustentabilidad del desarrollo.

Aspectos estratégicos globales

Gobernabilidad ambiental. Fijar un principio rector que orientara los pasos en todas las decisiones
que se tomen. Ese principio es el que preside todo el Protocolo: el de la paz y la convivencia, que
debe darse también entre progreso y medio ambiente.

Participacién en la agenda internacional. Participar activamente en la agenda ambiental
internacional desde una sélida integracion regional, propiciando también la cooperacién Sur-Sur. En
particular, tender a fijar posiciones comunes en la defensa del derecho al desarrollo sustentable para
que la Argentina pueda afrontar problematicas globales como las del cambio climético, los dafios
ambientales transfronterizos y el control de las actividades riesgosas que realizan megaempresas
multinacionales en el territorio nacional.

Politica nacional de cambio climatico. Debe incluir acciones de mitigaciéon y adaptacién, con la
participacion de todos los sectores interesados y ordenadas estratégicamente.

Politica nacional sobre biodiversidad. Elaborar un Plan de Manejo para la protecciéon de nuestras
especies como asi también de regeneracion de especies en peligro de extincion, con participacién de
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como de organismos técnicos,
universidades y organizaciones no gubernamentales capacitadas en la materia. Crear mas &reas
protegidas y alentar la creaciéon de areas de conservaciéon en propiedad privada creando nuevas

22 http:/ /www.faima.org.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=635&Itemid=66
2 http:/ /www.2011rodriguezsaa.com/files / pdf/ protocolo_de_convivencia.pdf (pags. 151 a 170).
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fuentes de trabajo limpio.
Sistema de Informacion Ambiental Integrado. Al efecto, se propone:

eCumplir la Ley de Politica Ambiental (25.975) para que el Poder Ejecutivo elabore por primera vez
el Informe Ambiental Anual.

eElaborar una unica base de datos georeferenciada y multidisciplinaria, que proporcione
informacion certera y unificada para la correcta toma de decisiones politicas en materia ambiental.
eConformar una Unidad de Gestién con un plan de accién, presidida por el futuro Ministerio de
Medio Ambiente de la Nacién, en la que deberian tener representacion todos los organismos
técnicos y estadisticos de la Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi
como las universidades y las organizaciones no gubernamentales con capacidad en la materia.

Fortalecimiento de la institucionalidad ambiental

Creacion de un Ministerio de Medio Ambiente. Esta autoridad nacional ambiental se crearia con el
fin de entender en la formulaciéon de planes, programas, proyectos y propuestas de normas
tendientes a asegurar el ordenamiento ambiental, el uso sustentable, la gestion integrada de los
recursos naturales y la proteccién del ambiente; y deberia pasar a coordinar el sistema nacional de
informacion y vigilancia ambiental. Su actuacién debe apoyarse en tres ejes instrumentales:
recuperacion de la capacidad de acciéon del Estado, organizacién institucional ambiental en sentido
transversal, e integracion de la sustentabilidad y la dimensién ambiental a la 16gica de las decisiones
econdmicas. Deberia estar formado por funcionarios con trayectoria y sustrato técnico en la materia,
contar con suficientes recursos institucionales y presupuesto, y concentrar todas las dependencias y
organismos vinculados a la gestion ecoldgica y al control del medio ambiente.

Fortalecimiento del COFEMA vy las instituciones ambientales interprovinciales. Fortalecer todos
los mecanismos de coordinacién y concertacién federales, regionales e interprovinciales en materia
de medio ambiente, comenzando por el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

Plan Estratégico Ambiental Nacional, con proyeccién a quince afios. Abordar la problematica
ambiental en forma estratégica, combatiendo la pobreza a través de un sistema que incluya la
valoraciéon del ambiente y sus componentes, incorporando la economia verde a las decisiones de
inversiéon y desarrollo. Al efecto, se propone elaborar un Plan Estratégico Ambiental Nacional
Participativo, con objetivos, metas, acciones e indicadores de seguimiento a quince afios para ordenar
la agenda ambiental y comprometer a las sucesivas administraciones en una labor con la consistencia
y la continuidad propias de una politica de Estado. Con este fin, se apunta a convocar a las provincias
y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a través del COFEMA, y a las universidades y a las
organizaciones no gubernamentales con capacidad reconocida en la materia, y a diversos actores con
impacto en la materia ambiental.

Digesto Normativo Ambiental y Sistema de Indicadores de Aplicacién y Cumplimiento de la
Normativa Ambiental. Revisar la normativa ambiental existente a fin de ordenar y sistematizar el
marco juridico ambiental elaborando un Digesto Ambiental participativo que ponga en orden la
legislacion ambiental, para eliminar “la contaminacién legislativa ambiental” caracterizada por la
falta de claridad de las normas, superposicién normativa, contradicciones legales, desarticulacion
normativa y ausencia de participacion en la elaboracién de las normas. En el marco de este esfuerzo,
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se propone reglamentar las normas vigentes de presupuestos minimos e implementar un Sistema de
Indicadores de Aplicacién y Cumplimiento de la Normativa Ambiental, que brinde informacién
confiable, constante y reconocida oficialmente para poder medir el estado del ambiente y la
influencia de las distintas politicas y actividades sobre éste.

Creacion de fueros ambientales especificos y comisiones especiales en la Defensoria General de la
Nacion. Estos fueros, conformados por magistrados con amplio conocimiento en la materia, se
crearfan para recibir denuncias por contaminacién y castigar los delitos medioambientales de manera
inmediata. A su vez, se propone alentar la creaciéon de comisiones o departamentos especificos
abocados a la materia ambiental con defensores ambientales que trabajen coordinadamente con
equipos interdisciplinarios en el &mbito de la Defensoria General de la Nacion.

Fortalecer el control federal. Articular con las provincias el control y la sancién de infracciones.
Sustentabilidad del desarrollo

Emprender el ordenamiento ambiental territorial. En el ambito del COFEMA y con la participaciéon
del sector académico, organizaciones no gubernamentales y sectores afines, elaborar un proyecto de
ley de presupuestos minimos de proteccién, conforme lo prevé la Ley de Politica Ambiental a fin de
iniciar el ordenamiento ambiental del territorio.

Diversificar la matriz energética nacional con energias limpias y renovables. A este efecto, se
propone:

eCon el fin de mitigar el cambio climatico, en el sector energético se promueven, por un lado, las
energias alternativas y, por el otro, la eficiencia energética. El primer camino implica un uso
productivo de la energia renovable en zonas rurales, contribuyendo asi a elevar los ingresos y
mejorar la salud, y a abastecer de electricidad para bombear agua para riego, procesar cultivos y el
funcionamiento de la industria artesanal, asi como iluminar los hogares, las escuelas y los
hospitales. El segundo consiste en reducir el consumo de energia a través de la eficiencia
energética, administrando adecuadamente el uso de energia, utilizando tnicamente aquella que sea
necesaria para llevar a cabo un proceso e implementar estrategias que aseguren su uso adecuado.
eRealizar campafias de concientizacion dirigidas a cambiar hébitos y actitudes de consumidores y
comerciantes, e incentivos para el uso de métodos eficientes de consumo de energia destinados a
los consumidores y usuarios, tanto del sector ptblico como del sector privado.

eRealizar consultas a los expertos en aspectos estratégicos como el impacto econémico, social y
ambiental de estas actividades, el ciclo de vida de sus residuos, su riesgo intrinseco, y su
contribucién al cambio climatico.

eRevisar el Plan Estratégico de Energia al afio 2030 en forma participada, con la intencién de
reorientar el gasto del Estado nacional en subsidios hacia la investigacion, el desarrollo y la
promocién de energias alternativas, con el fin de diversificar la matriz energética nacional,
excesivamente dependiente de los combustibles fésiles.

¢E] candidato presidencial se manifesté oportunamente opuesto al uso de energia nuclear?.

24 http:/ /www.youtube.com/watch?v=t1swAWowGqg0
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Proteger, defender y recuperar los recursos hidricos. A este efecto, se propone:

ePromover la preservacion y el uso sustentable del agua.

eConcientizar a la comunidad sobre el valor del agua y la necesidad de preservar el recurso.
eDesarrollar acciones normativas, de gestion y de infraestructura para proteger el agua de las
graves amenazas ambientales que sufre, y procurar su utilizacién justa y equitativa.

eCrear programas que establezcan sanciones graves para quienes deterioren las fuentes de agua
dulce del pais y confeccionar protocolos para el cuidado de los rios mas afectados por la
contaminacién como la cuenca Matanza-Riachuelo, Reconquista, Sali Dulce, Uruguay, Parana.
eGarantizar que el financiamiento a las medidas sefialadas por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacioén en el caso de la Cuenca Matanza-Riachuelo se lleve cabo con transparencia y cumpla con la
finalidad de remediacion de la cuenca y de atencién prioritaria a las necesidades mas urgentes con
respeto al derecho al ambiente, a la salud y a la vivienda digna.

ePermitir el despliegue de la labor de la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (ACUMAR).

Hacer del campo argentino el mas sustentable del mundo. Definir un modelo agroindustrial que
propicie la transformacion de las practicas agropecuarias para que, sin perder los niveles de eficiencia
y rendimiento, el campo argentino se convierta en el més sustentable del mundo. En esta linea, se
propone conformar, en el marco del Ministerio de Medio Ambiente de la Nacion (que se sugiere
crear), un foro con actores del campo y del medio ambiente, en orden a fijar prioridades y coordinar
acciones como: la proteccién de la riqueza del suelo, mediante la incorporacién y fomento de nuevas
préacticas y tecnologias adaptables a las diferentes realidades sociales del sector; la construcciéon de
buenas practicas, y una legislaciéon en materia de presupuestos minimos de agroquimicos.

Realizar un Plan Nacional de Forestacion y Proteccion del Bosque Nativo. A este efecto, se
propone:

elograr una correcta asignacioén y distribuciéon de fondos para respaldar la implementacién de la
Ley de Presupuestos Minimos (26.331).

eMonitorear la implementacién de la Ley de Presupuestos Minimos frente a la problematica del
desmonte, incorporando tecnologia satelital y sistemas de informacion geogréfica.

eComo parte de las acciones de adaptaciéon y mitigacion frente al cambio climético, llevar adelante
un ambicioso Plan Nacional de Forestacion de especies nativas e introducidas bajo un criterio
federal de zonificacion forestal para determinar la potencialidad y aptitud forestal de las diferentes
regiones, con la meta de plantar durante el primer afio de gobierno 1.200.000 arboles.

eFortalecer los viveros forestales nacionales, y convocar a su vez a los viveros provinciales,
municipales y privados para que adecuen su produccion en calidad y cantidad en orden a proveer
la materia prima necesaria al plan.

ePromover la investigacion para el desarrollo de plantines forestales y sistemas de manejo que se
adapten a las diferentes eco-regiones del pais, mejorando la supervivencia, crecimiento y sanidad
de las plantaciones y a su vez su capacidad de captura de CO2.

Incorporar la dimensién ambiental a la actividad minera. A este efecto, se propone:

eSometer la mega mineria al escrutinio publico a fin de proteger recursos naturales esenciales como
el agua.
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eRevisar la legislacién minera.

eHacer efectiva la prohibicién de téxicos y uso de cianuro en la actividad minera, con el objetivo de
lograr el cumplimiento de las normas que prohiben la utilizacién de cianuro y téxicos en estas
explotaciones (Ley de Glaciares y leyes provinciales de San Luis y Mendoza).

Uso sustentable de los recursos pesqueros. Incorporar la planificacion y la implementacion de
politicas que hacen a la actividad para promover la supervivencia del recurso.

Gestionar en forma integral los residuos. Dar prioridad a esta problematica ambiental, con fuerte
impacto en la salud, asignando fondos para ayudar a los gobiernos provinciales, sin discriminacién, a
erradicar los basurales a cielo abierto, tomando medidas, tales como el relevamiento de basurales
existentes y auditorfas ambientales a fin de identificar el tipo de residuos arrojados.

Emergencias ambientales. Al efecto, se propone:

eDefinir procedimientos para prevenir desastres o emergencias ambientales, y para actuar ante
ellas bajo protocolos especificos con mayor eficacia y eficiencia.

eIntroducir sistemas de monitoreo de variables ambientales y antrépicas cuyo comportamiento
permita anticiparse a eventos no deseados, y actuar en correspondencia o a partir de planes o
protocolos de actuaciéon que, ante la emergencia proporcionen instrucciones precisas que permitan
salvaguardar la integridad de las personas, organizar el recurso fisico, humano y econémico y
mitigar los efectos ambientales negativos.

Por altimo, hay que sefialar que la Provincia de San Luis, que gobierna el candidato Rodriguez
S4a, registra una variada actividad en material ambiental, a través de su Ministerio de Medio
Ambiente provincial, que lleva adelante distintos programas en temas como energias renovables,
eficiencia energética, gestion ambiental, reduccion de gases de efecto invernadero y biodiversidad?.

Elisa Carrio — Adrian Pérez (Coalicion Civica)

En su Declaracion de Principios, la Coalicion Civica sostiene que debe desarrollarse una nueva
visién politica de cara al siglo XXI donde la riqueza que se produce sea distribuida de acuerdo con
nuevos procesos y estructuras, lejanos a la devastacion del territorio y a la mentalidad extractiva de
recursos naturales sin control.26

El capitulo respectivo de su plataforma electoral?” considera a las politicas territoriales y
ambientales como instrumento estratégico de un conjunto de politicas de Estado orientadas a
priorizar a los sectores mas desprotegidos de la sociedad, y tendientes a crear una sociedad justa,
equitativa y con igualdad de oportunidades.?® Entre las bases de dichas politicas se encuentran la

2Shttp:/ /www.mediamobientesanluis.gov.ar

26http: / /www.coalicioncivica.org.ar/ principios_pres.php

Zhttp:/ /www.servicioelectoralccari.com/wp-content/uploads/2011/07/PLATAFORMA.pdf (cap.21)

28http:/ /www.encuentropolitico.com.ar/ partidos-politicos-50/ proyecto-de-elisa-carrio-y-fernanda-reyes-para-
incorporar-un-capitulo-ambiental / msg92872 /
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reorganizaciéon de la estructura administrativa, la reforma legislativa, el andlisis de impactos, la
internalizaciéon de costos, la articulaciéon federal, la politica de educacién e informacién y el
fomento de la capacidad cientifica.

Ademads de referirse en los capitulos acerca del agro, la pesca, la energia y la mineria a la
cuestion de la sustentabilidad ambiental de estas actividades?®, la plataforma electoral de la
Coaliciéon Civica desarrolla propuestas especificas sobre politica ambiental en los siguientes
temas30:

Mecanismos institucionales

Cambio climético

Mapa hidrogeolégico

Investigacion epidemiolégica y toxicolégica

Plan Nacional de Saneamiento de las Aguas de Superficie
Autoridades de cuenca

Cuenca Matanza-Riachuelo

Rio de la Plata

Bosques nativos

Glaciares

Fondo de Compensacién Ambiental

eSancion de leyes ambientales y reglamentacion de leyes de Presupuestos Minimos de leyes
vigentes que se encuentran sin reglamentar

Transparencia

Educacién ambiental

Desconcentracion y reconversion industrial

Implementar un seguro obligatorio contra riesgos ambientales
Planes de manejo

Investigacion aplicada a la problematica ambiental

Politicas territoriales

Mecanismos institucionales

Creacion de Fiscalias Ambientales

Creacion de una Oficina de Didlogo Ambiental

Revalorizacion del Consejo Federal del Medioambiente

Acuerdos sobre evaluacion de impacto ambiental con paises limitrofes

Cambio climatico

Yhttp:/ /www.servicioelectoralccari.com/wp-content/uploads/2011/07/PLATAFORMA.pdf (Caps. 17, 18, 19 y 20).
30http:/ /www.servicioelectoralccari.com/wp-content/uploads/2011/07/PLATAFORMA.pdf (cap. 21)
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eSancion de una Ley de Presupuestos Minimos de Adaptaciéon al Cambio Climético Global y
Mitigacién de los Gases de Efecto Invernadero.

ePlan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico, que provea un disefio integral de politicas que
abarquen los siguientes puntos: recursos hidricos, zonas costeras, salud, sector industrial y
energético, sector turistico, urbanismo y construccion, biodiversidad, sector forestal, sector
agropecuario, zona cordillerana, suelos, sector pesquero y ecosistemas marinos, fauna
acuatica continental.

eMitigacion de gases de efecto invernadero, bajo el principio internacional de responsabilidad
comun pero diferenciada.

Mapa hidrogeolégico
Realizacién de un mapa hidrogeoldgico actualizado de todo el territorio nacional.
Investigacion epidemiolégica y toxicologica

Investigacion sobre el estado de salud de la poblacién mas vulnerable, con miras al disefio de
medidas de prevencién, correccion y tratamiento adecuados, por parte de organismos de salud.

Plan Nacional de Saneamiento de las Aguas de Superficie

Para la limpieza y oxigenacion de los cuerpos y cursos de agua mas afectados en zonas como la
cuenca del Rio Reconquista, la cuenca Matanza-Riachuelo, la cuenca del Sali-Dulce y el lago San
Roque. Este esfuerzo propicia, a su vez, la conclusion del Plan Hidrico Federal de la Reptblica
Argentina.

Autoridades de Cuenca

Dotar a las autoridades de cuenca de poder de policia para el cese de actividades contaminantes y
de la facultad de disponer clausuras preventivas de establecimientos, entre otras facultades.

Cuenca Matanza - Riachuelo
Desarrollar una politica de ordenamiento ambiental territorial de la Cuenca, comenzando por la
inmediata puesta en marcha del Programa de Acciones Clave, cuyos puntos mds salientes son la

transparecncia publica, el fortalecimiento de la ACUMAR, la erradicaciéon del Polo Petroquimico de
Dock Sud, y la inmediata asistencia sanitaria y habitacional.

Rio de la Plata
Disefio de un Programa de Emergencia Ambiental para la toma de medidas de accién de
saneamiento y recomposiciéon, que incluya la firma de un acuerdo interjurisdiccional entre el

Estado nacional, la Provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Bosques nativos
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Garantizar el cumplimiento de la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos, y la efectiva asignacién de las partidas presupuestarias establecidas en la ley, con
asistencia federal a las provincias para una verdadera implementacién de la norma.

Glaciares

Monitorear la implementacion de la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Glaciares y el Ambiente Periglacial en cuanto a emprendimientos actuales, y trabajar para que se
realice un inventario y la actualizacién de zonas de glaciares.

Fondo de Compensacién Ambiental

Poner en funcionamiento el fondo creado por la Ley de Politica Ambiental Nacional (25.675) para
los casos de dafio ambiental sin posibilidad de recomposicion.

Sancion de leyes ambientales y reglamentacion de leyes de Presupuestos Minimos vigentes que se
encuentran sin reglamentar

En cuanto a la sancién de leyes, se sugieren las siguientes: de Ordenamiento Territorial; de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para la Preservaciéon de la Calidad del Aire,
para la Preservacion de la Calidad de los Suelos y para la Preservacién de la Vida Silvestre; de
Evaluacion de Impacto Ambiental; de Delitos Ambientales, como un Capitulo del Cédigo Penal; de
Biotecnologia, y de Aguas.

Transparencia

eAuditoria de lo actuado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable en los tltimos 10
anos.

eImplementacion de un sistema de concursos publicos para cubrir todas las Direcciones
Nacionales.

Educacion ambiental

Incorporacion de la cuestion ambiental dentro del curriculo escolar, por medio de extremos

fundamentales a definirse mediante una ley de presupuestos minimos y con el consenso del
Consejo Federal del Medioambiente.

Desconcentracién y reconversion industrial

Favorecer, mediante incentivos fiscales y/o crediticios, la desconcentracién industrial de las zonas
criticas y la reconversién industrial orientada a la sustentabilidad industrial productiva.

Implementar un seguro obligatorio de cobertura de dafios ambientales de modo de asegurar el
resarcimiento de los perjuicios causados.
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Planes de manejo

Para compatibilizar los usos y actividades humanas con la conservacién de las areas naturales
protegidas.

Investigacién aplicada a la problemética ambiental

Reformular la relacién con los organismos internacionales de crédito para financiar la investigacion
tendiente a la formulacién de politicas que atiendan a la problematica ambiental.

Politicas territoriales

ePlan Nacional de Ordenamiento Territorial: delimitando la ubicacién de los recursos naturales
actuales y de las areas metropolitanas de las grandes urbes.

eDescentralizacion: para desarrollar e impulsar la promocién de las dreas rurales y urbanas con
baja densidad de poblacién.

eOrdenamiento urbano: organizacién racional urbana que considere los indices de ocupacion
urbana evitando el hacinamiento.

ePlan Nacional de Usos Sostenibles: desarrollar y articular un Plan Nacional de Usos Sostenibles de
los Recursos de la Tierra, que incluya programas de capacitacion en control integrado de plagas,
manejo de agroquimicos con estricto control, conservacién de suelos, monitoreos de avance de la
frontera agricola, promocion de la agricultura orgénica.

eEstablecer limites y restricciones a la adquisicién de tierras y registro de propiedad por parte de
extranjeros.

eLucha contra la erosion hidrica: mediante un plan que fomente el aumento de la cobertura
organica de los suelos a través de la forestacion/reforestacion, entre otros.

Jorge Altamira — Christian Castillo (Frente de lzquierda y de los Trabajadores - FIT)
Los objetivos de este binomio, segtin los pardmetros del sitio oficial del Frente de Izquierda y de
los Trabajadores3!, son profundizar el desarrollo politico, conquistar una bancada revolucionaria
en el Congreso y afiadir a la militancia cotidiana un par o varios pares de tribunos revolucionarios.

Los puntos de su Programa de Emergencia estan centrados en temas econémico-sociales y
no hacen referencia alguna a cuestiones ambientales.

31 http:/ /elecciones2011frentedeizquierda.po.org.ar/ programa-fit J.A
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