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HACER LAS PROMESAS
REALIDAD: LA IGUALDAD DE
GENERO EN LA AGENDA 2030

En septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros

de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible. Compuesta por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y
232 indicadores, la Agenda 2030 aborda una amplia
variedad de desafios mundiales: pretende erradicar la
pobreza, reducir multiples desigualdades, muchas de
ellas interrelacionadas entre si; hacer frente al cambio
climdtico, poner fin a los conflictos y mantener la paz.
Gracias a los incesantes esfuerzos de las defensoras y
los defensores de los derechos de las mujeres de todo

el mundo, el compromiso con la igualdad de género

es notable, integral y tfransversal. Con base en los
compromisos y normas enunciados en la Declaraciény
Plataforma de Accién de Beijing y la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW), la Agenda 2030 no deja lugar a
dudas: el desarrollo solo serd sostenible si los beneficios
favorecen por igual a mujeres y hombres, y los derechos
de las mujeres solo serdn una realidad si forman parte de
esfuerzos mayores por proteger el planeta y garantizar
que todas las personas puedan vivir con dignidad y
respeto.

¢Hasta dénde hemos llegado en el esfuerzo por
transformar este consenso en materia de desarrollo en
resultados tangibles para las mujeres y las nifas y qué

se necesita para disminuir la brecha entre la retéricay la
realidad? A mds de dos afos de la adopcién de la Agenda
2030, el informe mundial de seguimiento de ONU Mujeres
hace un balance de las tendencias y los desafios con

base en la evidencia y los datos disponibles. Emplea un
enfoque de seguimiento que toma en cuenta tanto los fines
(objetivos y metas) como los medios (politicas y procesos)
que se necesitan para lograr la igualdad de género en el
contexto de la Agenda 2030. El objetivo de este enfoque es
permitir a los Estados Miembros y otras partes interesadas
supervisar los avances de manera integral y apoyar a las
defensoras y los defensores de los derechos de las mujeres
al momento de exigir la rendicién de cuentas con respecto

a los compromisos en materia de igualdad de género
durante su implementacidn.

En el mejor de los casos, un seguimiento sensible al género
ofrece una evaluacién sélida y fransparente de los avances,
las lagunas y los cuellos de botella y puede aportar la
informacién necesaria para establecer un debate abierto
respecto a los logros y los fracasos en la ruta hacia la
obtencién de la igualdad de género; ayudar a entender

qué medidas resultan eficaces y donde puede ser necesario
rectificar el rumbo. Sin embargo, esta retroalimentacién no
es automatica. Como muestra el informe, para lograr que
cada mujer y cada nifia cuenten hard falta una revolucién en
la generacién de los datos de género, pero también en las
politicas, la planificacién y la rendicién de cuentas. El informe
proporciona recomendaciones concretas respecto a cémo
alinear estas dimensiones de la implementacién con la audaz
visién de la Agenda 2030.

UN CONTEXTO MUNDIAL
COMPLICADO

Si bien la implementacién integral y universal de la vision
expuesta en la Agenda 2030 tiene el potencial de mejorar
las vidas de las mujeres y las nifias de todo el mundo, los
obstdculos son desalentadores. La extracciéon de recursos
naturales a gran escalq, el cambio climatico y la degradaciéon
medioambiental avanzan a un ritmo sin precedentes,
menoscabando los medios de vida de millones de mujeres
y hombres, sobre todo en los paises en vias de desarrollo.
La economia global permanece inestable tras casi una
década de crisis, recesiones y las consiguientes medidas de
austeridad. Las politicas econémicas ortodoxas contindian
agravando la desigualdad y provocando que muchas
personas se queden aun mds rezagadas. La tendencia
hacia politicas excluyentes y fundadas en el miedo estd
exacerbando las divisiones sociales, fomentando conflictos
e inestabilidad, al fiempo que millones de personas se
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estdn viendo desplazadas por la fuerza debido a conflictos
violentos y catdstrofes humanitarias. En un contexto de
inestabilidad socioeconémica y politica a nivel mundial,

la promesa de la igualdad de género no solo permanece
insatisfecha, sino que ademds los derechos de las mujeres
se enfrentan a una resistencia renovada desde diversos tipos
de fundamentalismos. El espacio civico estd disminuyendo y
las defensoras y los defensores de los derechos humanos de
las mujeres se enfrentan a amenazas y a la persecucién por
parte de agentes tanto estatales como no estatales.!

Las desigualdades de género se manifiestan en todas y cada
una de las dimensiones del desarrollo sostenible (véase el
grdfico En breve, pp. 4-5). Cuando los hogares no disponen
de suficientes alimentos, las mujeres suelen ser las primeras
en pasar hambre.? A pesar de que las nifias y jovenes logran
cada vez mejores resultados académicos que sus pares
varones, tanto en la escuela como en la universidad, esto no
se ha traducido en una igualdad de género en el mercado
laboral. La diferencia salarial de género permanece en el 23%
a nivel mundial y, si no se toman medidas firmes, pasardn
otros 68 anos antes lograr la igualdad en este rubro.® Si bien
las mujeres han logrado ocupar importantes cargos politicos
en todo el mundo, su representacién en los parlamentos
nacionales es del 23,7%, una cifra que permanece muy lejos
de la paridad.* Ademds, estas conquistas son fragiles de
cara a las amenazas y los ataques a las mujeres politicas

y votantes, el continuo acoso sexual y el maltrato en linea.
Una de cada cinco mujeres y nifias ha sufrido violencia fisica
o sexual por parte de su pareja en los ultimos 12 meses.®

Sin embargo, hay 49 paises que no cuentan con leyes que
protejan especificamente a las mujeres frente a este tipo

de violencia (véase el grafico 1).6 No obstante su presencia
cada vez mayor en la vida publica, las mujeres contintan
dedicando 2,6 veces mds tiempo al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado que los hombres.” Las mujeres y
las nifias son también las principales recolectoras de agua

y combustibles sélidos en los hogares que no cuentan con
acceso a un sistema mejorado de abastecimiento de agua ni
acceso a energias limpias, lo cual afecta negativamente su
salud y su seguridad.

COMO APROVECHAR EL
POTENCIAL TRANSFORMADOR DE
LA AGENDA 2030

Este estado de las cosas es un desafio para la
implementacién de la Agenda 2030. Al mismo tiempo,
el mero hecho de que los Estados Miembros de las

Naciones Unidas se hayan puesto de acuerdo en una

visién compartida de un futuro sostenible basado en la
solidaridad mundial y los derechos humanos da motivos
para ser precavidamente optimistas. El énfasis que pone

la Agenda 2030 en la sostenibilidad, la igualdad, la pazy

el progreso humano ofrece un poderoso contrapunto a las
prdcticas actuales de extraccién, exclusién y divisiéon. Los
ODS tienen hoy una importancia particular, tanto como
agenda politica para la cooperacién mundial como por
tratarse de un conjunto de metas especificas con plazos
determinados que subrayan la necesidad urgente de

llevar a cabo acciones conjuntas. ;Qué se necesitard para
aprovechar su potencial transformador y emplearlos a
favor de la igualdad de género y de los derechos de las
mujeres? Tres de las dimensiones transversales de la Agenda
2030 son especialmente importantes para lograr una
implementacién sensible al género: su origen en los derechos
humanos, bajo el entendido de que estos son indivisibles; su
aplicacién universal y su compromiso de no dejar a nadie
atrds y, por ultimo, su potencial como herramienta para
exigir la rendicién de cuentas a los gobiernos y otras partes
interesadas.

Hacer las cosas bien: indivisibilidad,
interrelaciones y adopcion de un
enfoque integral

En fodo el mundo, los gobiernos han asumido compromisos
juridicamente vinculantes de respeto, protecciény
cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres. La
Agenda 2030 parte de estos compromisos, al reconocer

la indivisibilidad y la inferdependencia de los derechos,

las interrelaciones entre la igualdad de género y las

tres dimensiones del desarrollo sostenible, asi como la
necesidad de contar con un enfoque integral para su
implementacién. Centrarse en los derechos humanos serd
fundamental para no distraerse de los ODS durante su
implementacién y garantizar que los medios para lograrlos
respondan a las experiencias de las mujeres y las nifas
sobre el terreno.

En las vidas de las mujeres y las nifas, las diversas
dimensiones del bienestar y las carencias estan
profundamente entrelazadas: una nifia que nazca en un
hogar pobre (Meta 1.2) a la que se obligue a contraer un
matrimonio precoz (Meta 5.3), por ejemplo, tiene mayor
probabilidad de abandonar la escuela (Meta 4.1), tener
hijos a una edad temprana (Meta 3.7), sufrir complicaciones
durante el parto (Meta 3.1) y ser objeto de violencia (Meta
5.2) que una nifa nacida en un hogar con mayores ingresos



RESUMEN

que se case a una edad mds tardia. Al final de esta serie de
acontecimientos, la nifia nacida en condiciones de pobreza
apenas tendrd la posibilidad de escapar de ella. Durante

la implementacién de la Agenda 2030, el objetivo de los
legisladores debe ser romper este circulo vicioso y responder
a las experiencias interdependientes de exclusién y privacion,
ofreciendo respuestas integrales: una mujer que abandone
una relacién de maltrato, por ejemplo, necesita acceso a la
justicia (Meta 16.3), ademds de un lugar seguro donde vivir
(Meta 11.1), atencién médica (Meta 3.8) y un trabajo decente
(Meta 8.5), de modo que pueda conservar un nivel de vida
adecuado para ellay las personas que pueda tener a su
cargo.

Esto significa que si bien los avances en el ODS 5, que aborda
la igualdad de género, seran fundamentales, no pueden

ser el Unico foco de atencién de una implementacién, un
seguimiento y una rendicién de cuentas sensibles al género.
El progreso en algunos frentes puede verse perjudicado

por el retroceso o el estancamiento en otros, y se pueden
perder posibles sinergias si prevalecen los enfoques aislados
respecto a la implementacion, en lugar de estrategias
integradas y multisectoriales.® Por este motivo, las defensoras
y los defensores de los derechos de las mujeres han luchado
arduamente no sélo para que se incluyese este objetivo
especifico, sino también para integrar la igualdad de género

GRAFICO 1

en ofros objetivos y metas, llamando la atencién sobre las
dimensiones de género de la pobreza, el hambre, la salud,

la educacidn, el agua y el saneamiento, el empleo, el cambio
climdtico, la degradacidon medioambiental, la urbanizacién,
el conflicto y la paz, asi como el financiamiento para el
desarrollo. El informe de seguimiento mundial que elabora
ONU Mujeres obedece a este mismo criterio y examina el
progreso, las lagunas y los desafios para la obtencién de la
igualdad de género en todos los aspectos de la Agenda 2030.

No dejar a nadie atrds: universalidad,
solidaridad y respuesta a las
desigualdades cruzadas

Otro sello distintivo de la Agenda 2030 es que se aplica

a todos los paises, a todas las personas y a todos los
sectores de la sociedad, al tiempo que promete priorizar
los derechos y las necesidades de los grupos mds
desfavorecidos. Su cardcter universal responde a los
desafios comunes e interrelacionados entre si a los que
se enfrentan todos los paises (fanto desarrollados como
en vias de desarrollo), mientras que el compromiso de
no dejar a nadie atrds pretende llegar hasta las personas
mds desfavorecidas al generar solidaridad entre ellas y
quienes se encuentren en mejores circunstancias. Mejorar

MUCHOS PAISES CARECEN TODAVIA DE LEGISLACION SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

49

paises

carecen de legislacién sobre
violencia doméstica

45

paises

carecen de legislacion
que aborde de manera
especifica el acoso sexual

37

paises

eximen legalmente a los
violadores si estdn casados

con la victima o se casan

posteriormente con ella

Fuente: Banco Mundial. 2017. Base de datos “Women, Business and the Law”. http://wbl.worldbank.org. Consultada el 7 de noviembre de 2017. Washington, D. C.:

Banco Mundial.



EN BREVE: LA IGUALDAD DE GENERO EN LA AGENDA 2030

FIN
DE LA POBREZA

Tl

A nivel mundial, hay
122 mujeres de entre
25y 34 anos viviendo
en condiciones de
pobreza extrema por
cada 100 hombres del
mismo rango de edad.

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES Hasta un 30% de la desigualdad salarial se

P N debe a la disparidad dentro del hogar, incluida
aquella entre mujeres y hombres. También es
| mucho mas probable que las mujeres vivan por
< [ } debajo del 50% de la renta mediana.

4

Con el objetivo de facilitar la lectura, se han utilizado versiones resumidas de la denominacién oficial de los ODS.



5.4 Las mujeres dedican
2,6 veces mas tiempo al
trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado
que los hombres.

5.5 Las mujeres ocupan
el 23,7 % de los escanos
parlamentarios, un
aumento de 10 puntos
porcentuales con
respecto al afio 2000,
aunque aln muy por
debajo de la paridad.

5.6 Solo el 52% de las
mujeres casadas o en
ofro tipo de unién es libre
de tomar sus propias
decisiones respecto a las
relaciones sexuales, el uso
de anticonceptivosy la
atencion sanitaria.

5.a A nivel mundial, las
mujeres representan solo
el 13% del fotal de las
personas propietarias de
terrenos agricolas.

5.b Las mujeres tienen
menos probabilidades
que los hombres de tener
un teléfono mévil y su uso
de internet es 5,9 puntos
porcentuales mas bajo
que el de ellos.

5.c Mds de 100 paises
han tomado medidas
para supervisar

las asignaciones
presupuestarias a favor
de la igualdad de género.

1

1

PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

EDUCACION
DE CALIDAD

15 millones de nifas en
edad escolar nunca
tendran la oportunidad
de aprender a leer

o escribir en la

escuela primaria, en
comparacién con 10
millones de ninos.

1 ACCION
POR EL CLIMA

El cambio climdtico tiene un impacto
desproporcionado en las mujeres y las nifas
y ninos, dado que es 14 veces mds probable
que fallezcan durante un desastre que los
hombres.

Durante los conflictos, las tasas de homicidio y
otros crimenes violentos aumentan de manera
significativa. Si bien es mdas probable que los
hombres mueran en el campo de batalla, las
mujeres estdn sujetas a la violencia sexual y

el secuestro, a la tortura y la necesidad de
abandonar sus hogares.

En 2012, los fondos procedentes de los paises
en vias de desarrollo eran 2,5 veces mayores
que la cantidad de ayuda que recibian, y

las asignaciones en funcién del género eran
comparativamente insignificantes.

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

La brecha salarial de
género a nivel mundial
es del 23%. La tasa

de actividad de las
mujeres es del 63%,
mientras que la de los
hombres es del 94%.
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las vidas de aquellas y aquellos que se encuentran

mds rezagados es una cuestidn de justicia social, no

de caridad, ademds de que resulta fundamental para
crear sociedades inclusivas y trayectorias econémicas
sostenibles. La desigualdad perjudica a todos: es

una amenaza para la estabilidad social y politica, un
obstdculo para el crecimiento econémico,® una barrera
para el avance en la erradicacién de la pobreza y, desde
un punto de vista mds general, para la materializacién de
los derechos humanos.™

A nivel mundial, la solidaridad y la cooperacién en dmbitos
como el cambio climdtico, la migracién y el financiamiento
del desarrollo serdn fundamentales para establecer las
condiciones propicias para una implementacién nacional
satisfactoria. Los flujos financieros ilegales, el comercio
mundial de armas y la expropiacién de tierras a gran
escala que llevan a cabo agentes transnacionales, por
ejemplo, contribuyen a dejar a los mdas desfavorecidos adn
mds atrds, un problema que a menudo afecta de manera
especial a las mujeres y las nifas." Los poderes mundiales
(ya sean Estados soberanos, instituciones financieras
internacionales o empresas multinacionales) tienen una
responsabilidad especialmente importante a la hora de
garantizar que sus acciones y omisiones no perjudiquen la
igualdad de género y el desarrollo sostenible. El principio
de “responsabilidad comun pero diferenciada” también
reconoce que los paises que hayan contribuido de forma
desproporcionada a la degradacién medioambiental
deben asumir la méxima responsabilidad en la proteccidén
de nuestro planeta.

A nivel nacional, es importante garantizar que no se
excluya del progreso a los grupos marginados. Las
mujeres y las nifias que se encuentran mds rezagadas
sufren a menudo multiples desigualdades y formas de
discriminacién que se cruzan entre si, como las que tienen
que ver con su género, edad, clase social, capacidad,
raza, origen étnico, orientacién sexual, identidad de
género y estatus migratorio. En los Estados Unidos (de

América), por ejemplo, el porcentaje de mujeres negras
y de los pueblos indigenas de Norteamérica o Alaska que
tienen mds de 50 afos de edad y que viven en hogares
pobres supera la media de todas las mujeres por mds de
10 puntos porcentuales; asimismo, es significativamente
mds probable que las mujeres mayores que residen en
centfros urbanos sean pobres que aquellas que viven

en dreas suburbanas.”? En Nigeria, es ocho veces mds
probable que una mujer de un medio rural con bajos
ingresos de la etnia hausa se case antes de cumplir los
18 anos de edad que una mujer de la etnia yoruba con
ingresos altos que viva en un drea urbana.”

Por tanto, es necesario abordar los derechos y las
necesidades de las personas mds desfavorecidas y
priorizar su participacién en la implementacién de

la Agenda 2030. Al mismo tiempo, es fundamental
evitar que las estrategias de “no dejar a nadie

atras” contribuyan a la fragmentacién social y a la
estigmatizacién. Sobre todo en contextos de limitaciones
fiscales y crecientes desigualdades, un enfoque
centrado exclusivamente en quienes se encuentran en
peor situacién mediante programas muy especificos
puede agravar las tensiones en torno a la asignacion

de recursos y contribuir a la creacién de estereotipos
perjudiciales e injusticias en la determinacién de las
desventajas y los privilegios." Por el contrario, las
estrategias de “no dejar a nadie atrds” deben tener por
objetivo la creacién de un sentimiento de solidaridad
por medio del reparto de riesgos, la redistribucion y los
programas universales.” Si todos los ciudadanos se ven
claramente beneficiados por dichos servicios, también es
probable que aumente su disposicidn para contribuir a
financiarlos mediante un sistema fiscal progresivo.’® Mds
que sustituir unas estrategias por otras, los gobiernos
deben garantizarle el acceso a estos beneficios a los
grupos que han sido histéricamente excluidos y construir
al mismo tiempo sistemas universales que se financien
de manera colectiva y que sean utilizados por todos los
grupos sociales.”
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MAS ALLA DE LOS
PROMEDIOS: ;A QUIEN SE
ESTA DEJANDO ATRAS?

Las estadisticas oficiales, como aquellas que se emplearon
para hacer un seguimiento de los avances en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), a menudo evalian
tendencias con base en promedios nacionales. Los

promedios sirven para responder a preguntas importantes,

por ejemplo: shasta dénde ha llegado un pais a la hora
de superar la brecha de género en la educacién?, o

bien, scudnto ha descendido la mortalidad materna en
la ultima década? Sin embargo, los promedios también

enmascaran las desigualdades que existen entre los
distintos grupos sociales y la dificil situacién de las personas
mds desfavorecidas o necesitadas. En todos los paises,

las mujeres y las nifias que sufren multiples formas de
discriminacién cruzadas entre si, incluidas aquellas que
tienen que ver con su sexo, edad, clase social, capacidad,
raza, etnia, orientacién sexual, identidad sexual o estatus
migratorio, a menudo salen peor paradas que la media en
toda una serie de indicadores relacionados con los ODS.

Foto: UNICEF/Andrew Esiebo




ESTUDIO DE CASO

NIGERIA

Vivir en un hogar pobre ubicado en un area rural y
pertenecer a un grupo étnico desfavorecido aumenta de
forma considerable el riesgo de matrimonio precoz.

En Nigeria, la proporcién de mujeres casadas antes de cumplir los
18 afnos de edad se sitlia, en promedio, en el 46,8%. Sin embargo,
los porcentajes son mucho mayores entre las mujeres de medios
rurales (60%), las mujeres del quintil de ingreso mas bajo (80,1%)

y las mujeres de los grupos étnicos hausa y fulani (78,2% y 79,7%,
respectivamente). Entre las mujeres pobres que viven en dreas
rurales y se identifican como pertenecientes a la etnia hausa,

la prevalencia del matrimonio precoz es del 87,6% (1,9 veces el
promedio nacional y 9 veces el indice del grupo mas privilegiado
del pais).

Mujeres de los principales
grupos étnicos en Nigeria

Las fulani - Concentradas sobre todo

en el quintil de ingreso mds bajo, viven
principalmente en comunidades rurales y
son a menudo némadas. Se identifican, de
manera casi undnime, como musulmanas.

Las hausa - La mayoria reside en los
hogares mds pobres de las dreas rurales,
aunque un 30% de ellas vive actualmente
en la ciudad. Se identifican, de manera
casi undnime, como musulmanas.

Las igbo - Se encuentran, en gran medida,
en la mitad superior de la distribucién de
la riqueza y son principalmente residentes
urbanas: solo un 20% de ellas reside en
dreas rurales. Se identifican, de manera
casi undnime, como catdlicas u ofro tipo de
cristianas.

Las yoruba - La mayoria reside en los
hogares mds ricos, principalmente en
dreas urbanas. Alrededor de la mitad
de ellas se considera cristianas y, la otra
mitad, musulmana.

PROPORCION DE MUJERES DE 18 A 49 ANOS DE EDAD EN NIGERIA CASADAS ANTES DE LOS 18

ANOS, POR UBICACION, NIVEL DE RIQUEZAY ETNIA, 2013

Mujeres yoruba urbanas 0
mas ricas (cristianas)
Mujeres igbo urbanas
mas ricas Mujeres yoruba urbanas 10
Mujeres yoruba urbanas mas ricas
mas ricas (musulmanas)
Mujeres urbanas . Yoruba
mas ricas Mujeres yoruba 20
Mujeres mas ricas Mujeres igbo Igbo
Mujeres urbanas
Todas las 30
mujeres de
18 a 49 afios 9
de edad i 40
46,8% 5
Mujeres hausa urbanas v 50
mas ricas o
o
Mujeres rurales 60
Rurales
70
f Mujeres hausa
Mujeres rurales mas pobres R M Mujeres fulani 80 4.6x
Muijeres fulani rurales mas pobres . Mujeres mas pobres Fulani
Hausa
Mujeres hausa rurales mas pobres 90

Mas desfavorecidas

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres basados en microdatos de la NPC (National Population Commission), Republica Federal de Nigeria y ICF International. 2014.

“Nigeria: Demographic and Health Survey 2013". Abuja, Nigeria y Rockville, MA: NPC e ICF International.

Nota: en el gréfico de la izquierda se muestra a todos los grupos ordenados de menos a mds desfavorecidos, con excepcién de aquellos que no cuentan con una
muestra lo suficientemente amplia (n<100). El grafico de barras de la derecha presenta resultados de una seleccion de ellos. De las etnias que se tomaron en cuenta
en el andlisis, la yoruba es la tGnica con muestras de poblacién lo suficientemente amplias en las diversas religiones y, por tanto, solo en este grupo étnico y en dreas

urbanas, donde se concentra la mayoria, se muestra el desglose por religion.
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ESTUDIO DE CASO

ESTADOS
NIIDION

Los ingresos familiares, la raza o etnia y la ubicacién se
cruzan entre siy provocan grandes brechas en el acceso de
las mujeres a los seguros médicos.

En el afo 2015, el 13,1% de las mujeres de entre 18 y 49 afos de edad
no contaba con acceso a un seguro médico. La proporcién de mujeres
no aseguradas es mucho mayor entre aquellas que se encuentran

en el quintil de ingreso mas bajo (23%) y es ligeramente mayor

entre las mujeres que viven lejos de los centros urbanos (14,2%). Las
desigualdades raciales y étnicas también son considerables: es menos
probable que las mujeres blancas y asidticas carezcan de acceso a

un seguro médico (8,8% y 9,0%, respectivamente). Asimismo, es mds
probable que las mujeres de los pueblos indigenas de Norteamérica

o Alaska carezcan de seguro médico (el 26,9%), seguidas por las
mujeres hispanas (25,7%). Las mujeres negras se sitian en el centro
de la distribucién (14,4%). Entre las mujeres hispanas en el quintil de
ingreso mads bajo, el porcentaje de quienes no cuentan con seguro
médico es de un impactante 37% (2,8 veces el promedio nacional y 10
veces el indice del grupo mas favorecido del pais).”

Mujeres de los principales grupos
raciales o étnicos en los EE.UU.

Indigenas de Norteamérica o Alaska — Estan
distribuidas en todos los quintiles, pero es
menos probable encontrarlas en los mds ricos.
Residen principalmente en dreas rurales, no
metropolitanas.

Negras - Es desproporcionadamente mads
probable encontrarlas en los dos quintiles
inferiores de la distribucién de ingresos y
estdn sobrerrepresentadas en las dreas
metropolitanas de las grandes ciudades.

Asidaticas — Estdn sobrerrepresentadas en
los dos quintiles de ingreso mds altos. Es
mds probable que habiten en dreas urbanas
(metropolitanas) y suburbanas.

Hispanas (de cualquier raza) — Se encuentran
en fodos los quintiles, pero estdn situadas
principalmente en la parte central de la
distribucién de ingresos. Se encuentran
sobrerrepresentadas en las principales dreas
urbanas (metropolitanas).

Blancas — Estdn sobrerrepresentadas en

la mitad superior de la distribucién de
ingresos. Residen principalmente en dreas
“suburbanas” periféricas, pero también se
encuentran ligeramente sobrerrepresentadas
en las dreas rurales.

PROPORCIO:N DE MUJERES DE 18 A 49 ANOS DE EDAD EN ESTADOS UNIDOS QUE CARECEN DE
SEGURO MEDICO, POR UBICACION, INGRESO, RAZAY ETNIA, 2015

Menos desfavorecidas

Suburbanas 0
mas ricas
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I — o
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Negras

Indigenas de Hispanas
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Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres basados en microdatos de U.S. Census Bureau. 2017. “American Community Survey (ACS)". Consultado el 19 de enero de 2018.

https://www.census.gov/programs-surveys/acs/.

Nota: en el gréfico de la izquierda se muestra a todos los grupos ordenados de menos a mds desfavorecidos, con excepcién de aquellos que no cuentan con una
muestra lo suficientemente amplia (n<100). El gréfico de barras de la derecha presenta resultados de una seleccién de ellos.



Hacer las promesas realidad

Seguimiento y rendicion de cuentas:
la necesidad de una revolucién

en los datos y en la gobernanza
democratica

El seguimiento de los avances, la identificacion de

las lagunas y el énfasis en los desafios que plantea la
implementacion de la Agenda 2030 es una dimensién
fundamental de los objetivos mundiales y una posible via
para fortalecer la rendicidn de cuentas. Sin embargo,
como muestra el informe, los retos para un seguimiento
sensible al género son desalentadores. Hoy dia, solo 10
de los 54 indicadores especificos de género se producen
con suficiente regularidad como para que el Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible los clasifique como
de nivel 1, es decir, que puede ddrseles seguimiento de un
modo confiable a nivel mundial (véase el grdéfico 2).

Otros 24 indicadores, si bien cuentan con metodologias
establecidas, tienen una cobertura nacional irregular

e insuficiente para permitir una supervision mundial

(nivel 2). Otros 17 indicadores especificos de género ain
requieren cierto grado de elaboracién conceptual o
desarrollo metodolégico para poder comenzar a producir
datos (nivel 3). Los otros tres indicadores especificos de
género tienen elementos de un nivel y ofro. Si bien esto
plantea un desafio a la hora de medir el cambio, al menos
a corto plazo, también ofrece una oportunidad para
mejorar la disponibilidad y la calidad de las estadisticas
de género.

Ahora bien, aun con un progreso importante en materia
estadistica, hard falta que los datos disponibles se utilicen
para dar forma a acciones concretas. Pese a que los
datos pueden, en efecto, aportar informacién de cara

a la toma de decisiones y contribuir a responsabilizar

a las y los encargados de tomarlas, la creacién de este
ciclo de retroalimentacién exige también que las mujeres
y las nifias reclamen sus derechos y participen en la
configuracién del desarrollo sostenible. Es fundamental
contar con espacios para el debate publico, con el fin de
definir las prioridades nacionales, identificar qué medidas
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funcionan correctamente, dénde se encuentran las
lagunas, acordar las vias para un cambio transformador
y determinar las funciones y las responsabilidades de

los diversos agentes. A nivel mundial, la consulta abierta
durante todo el proceso posterior a 2015 involucré y
movilizé a las personas, los paises y los organismos
hacia la identificaciéon de las prioridades comunes y

la negociacién de las tensiones. Las organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres han resultado
eficaces a la hora de crear coaliciones y alianzas para que
la igualdad de género sea un elemento central.” Dichos
procesos participativos y alianzas estratégicas también
son necesarios para garantizar una implementacién, un
seguimiento y un examen eficaces y sensibles al género.

ACELERAR LA IMPLEMENTACION
SENSIBLE AL GENERO

La supervisién sistematica de los resultados, las politicas

y los procesos relativos a la igualdad de género a nivel
nacional, regional y mundial puede contribuir a catalizar
la accién, a traducir los compromisos globales en
resultados y a reforzar la rendicién de cuentas respecto

a las acciones o las omisiones de las diversas partes
interesadas. El informe destaca tres estrategias clave para
que la igualdad de género mantenga un lugar destacado
durante la implementacién, el seguimiento y el examen de
la Agenda 2030:

e  Mejorar los datos, las estadisticas y el andlisis de
género para dar seguimiento a los avances de
las mujeres y nifas de manera eficaz en todos los
objetivos y metas.

e  Priorizar las inversiones, las politicas y los programas
sensibles al género para garantizar que las acciones
respondan a los principios, valores y aspiraciones de
la Agenda 2030.

e Fortalecer la rendicién de cuentas mediante procesos
e instituciones sensibles al género para garantizar un
enfoque integrado en su implementacién, seguimiento
y examen, otorgando un lugar central a la igualdad
de género.



GRAFICO 2

INDICADORES ESPECIFICOS DE GENERO, CLASIFICADOS POR NIVELES
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El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible clasifica los indicadores en tres niveles, con base en
su desarrollo metodolégico y en la disponibilidad de datos a nivel mundial, de la siguiente manera:

Nivel 1

conceptualmente claro
metodologia establecida y normas disponibles

datos generados periédicamente por los paises

Nivel 2

conceptualmente claro
metodologia establecida y normas disponibles

datos no generados periédicamente por los paises

Nivel 3

hace falta un trabajo conceptual

no existe una metodologia ni normas
establecidas, o estas se encuentran en fase de
desarrollo o prueba

Fuente: Cdlculos de ONU Mujeres con base en Naciones Unidas, Divisién de Estadistica 2017. “SDG Global Indicators Database”. Consultada el 8 de diciembre de
2017. https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/; Naciones Unidas, Divisién de Estadistica 2017. “IAEG-SDGs: Tier Classification for Global SDG Indicators”.
Consultada el 8 de diciembre de 2017. https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/; y en las actualizaciones por niveles del 14 de diciembre de 2017,
véase Naciones Unidas, Division de Estadistica 2017. “Events: 6th Meeting of the IAEG-SDGs". Consultada el 8 de diciembre de 2017. https:/unstats.un.org/sdgs/

meetings/iaeg-sdgs-meeting-06/.

Nota: en resumen, 10 de los indicadores especificos de género se clasifican como de nivel 1, 24 son de nivel 2, 17 de nivel 3 y tres indicadores (el 4.1.1, 4.5.1y 5.5.1)

son multinivel.
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Hacer las promesas realidad

Mejorar los datos, las estadisticas y los
andlisis de género

A pesar de la creciente atencién que se ha prestado

a las estadisticas de género en las ultimas décadas,

este informe ha encontrado retos apremiantes que se
interponen en el camino de un seguimiento sistematico y
sensible al género, entre ellos la desigual cobertura de los
indicadores de género en todos los objetivos y metas; la
ausencia de normas internacionales para la recopilacién
de datos y la inconstante disponibilidad de estadisticas de
género en los distintos paises y a lo largo del tiempo. La
ausencia de un conjunto sélido de estadisticas de género
a nivel mundial es consecuencia, en parte, de sistemas
débiles y con escasos recursos, especialmente en los
paises en vias de desarrollo. Sin embargo, las lagunas que
existen en las estadisticas de género, generalizadas tanto
en los paises desarrollados como en los paises en vias

de desarrollo, también se deben a que la recopilacién de
estos datos nunca ha sido prioritaria. Por tanto, es muy
importante generar apoyo y fomentar la capacidad para
las estadisticas de género a todos los niveles. Ademds,

las diversas partes interesadas pueden garantizar que

los datos disponibles se capturen y analicen y que se
elaboren informes con el fin de observar el progreso en la
igualdad de género de una manera integral, incluyendo

a las mujeres y a las niflas que se enfrentan a multiples
formas de discriminacién interrelacionadas entre si. Para
garantizar un seguimiento efectivo del progreso de todas
las mujeres y niflas en todos los objetivos, el informe
recomienda:

e Respaldar la inclusién de indicadores especificos
de género en los 17 ODS para el afo 2020. A nivel
mundial, el examen del marco de indicadores que
se llevard a cabo en 2020 ofrecerd una oportunidad
para tratar de incluir indicadores de género mas
especificos en todos sus aspectos, en especial en los
objetivos que actualmente carecen de ellos. Hasta
entonces, los Estados Miembros, por medio del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas y en colaboracién con investigadoras
e investigadores y la sociedad civil, deberdn elaborar
una propuesta concreta para ello, recopilando
conocimientos en dmbitos que requieran un mayor
desarrollo analitico. Al mismo tiempo, las personas
que abogan por mejorar los datos de género deben
enfocarse en los marcos nacionales y regionales
para garantizar la inclusién integral de indicadores
especificos de género en todos los objetivos.
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Trabajar a favor de la recopilacién periédica de
datos para los indicadores especificos de género
garantizando la calidad y la comparabilidad. Se
necesitardn mayores recursos técnicos y financieros
en los sistemas estadisticos nacionales para lograrlo.
Las estadisticas de género, en concreto, carecen de
una inversidn suficiente y un enfoque adecuado. Las
soluciones para las estadisticas de género deben
verse dentro de un contexto mdas amplio de fomento
de la capacidad estadistica e integrarse en los
programas de apoyo. Los institutos de estadistica
nacionales, las organizaciones internacionales, las y
los investigadores y las organizaciones defensoras de
los derechos de las mujeres también deben trabajar
de manera conjunta para enfrentar los prejuicios
profundamente arraigados en los conceptos, las
definiciones, las clasificaciones y las metodologias y
garantizar que los datos reflejen la realidad que viven
las mujeres y las niflas en toda su diversidad.

Desarrollar estrategias mundiales, regionales y
nacionales para identificar a los grupos que se

estén dejando atrds. Los datos deben desglosarse de
manera sistemdtica por género y otras caracteristicas,
como la edad, la clase social, la capacidad, la raza,
la etnia, la orientacién sexual, la identidad de género,
el estatus migratorio, ademds de otros aspectos
pertinentes segun los contextos nacionales. Los
institutos de estadistica nacionales deben comunicar
los datos desglosados en los andlisis nacionales y
disponer estrategias especificas para identificary
ampliar la cobertura de los datos para los grupos que
resulten dificiles de medir y que actualmente sean
invisibles en las estadisticas nacionales. El estudio
deliberado de las poblaciones vulnerables mediante
métodos cualitativos y cuantitativos también es
necesario, pero debe garantizarse la aplicacién de
normas éticas, incluida la mdxima confidencialidad
de los datos para proteger de la discriminacién a
dichos grupos e individuos.

Promovery ceiiirse a los estandares de calidad, a las
normas de los derechos humanos y a los principios
fundamentales de las estadisticas oficiales. El
Estado, que es el garante final de los datos publicos,
desempefa una funcién importante a la hora de
garantizar que los datos se cifian a estas normas

y principios. Si bien las innovaciones generadas al
combinar los datos tradicionales con nuevas formas
de recopilacién de datos son prometedoras y pueden
ayudar a acelerar el proceso para subsanar los
huecos, es necesario establecer garantias para
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mantener la calidad y la integridad y asegurar la
confidencialidad.

e Acelerarla elaboracién de normas mundiales para
los indicadores de nivel 3 especificos de género. ONU
Mujeres y otros organismos custodios, en consulta con
los gobiernos y la sociedad civil, entre otras partes
interesadas fundamentales, deberdn continuar con
sus esfuerzos por elaborar metodologias sélidas
para los indicadores especificos de género que
se clasifican actualmente como de nivel 3. Hace
falta una mayor participacion de los ministerios
de estadistica nacionales en el disefio y en la fase
piloto para garantizar que las metodologias que se
elaboren funcionen de manera eficaz en diversos
contextos. Los Estados Miembros deben integrar estos
indicadores en sus marcos nacionales de seguimiento
tan pronto las metodologias se elaboren, se pongan a
pruebay se autoricen (véase el grafico 2).

e Reforzar el compromiso al mds alto nivel politico para
emprender un proceso de seguimiento de los ODS
abierto, inclusivo, transparente y sensible al género.
Los sistemas estadisticos deben ser independientes
y contar con la suficiente agilidad para adaptarse
con rapidez a los cambios que se producen en el
mundo de los datos. Investigadoras e investigadores,
académicas y académicos, organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres y otros
grupos de la sociedad civil también desempefan
un papel importante en este proceso, no solo como
generadoras y generadores de datos y usuarias y
usuarios, sino también como promotoras y promotores
de mds y mejores datos de género. Al fomentar
la colaboracién entre los sistemas nacionales
de estadistica, estos y otros grupos ayudardn a
garantizar que los datos satisfagan las necesidades
de las diversas partes interesadas.

Priorizar inversiones, politicas y
programas sensibles al género

El cumplimiento de los compromisos de igualdad de
género de la Agenda 2030 depende de la capacidad

de movilizar y asignar suficientes recursos para
implementarlos. En muchos paises, los servicios bdsicos
de los que millones de mujeres y nifas dependen —agua y
saneamiento, atencién y educacién de la primera infancia,
asi como albergues, servicios juridicos, asesoramiento
especializado y atencién médica para las personas

sobrevivientes de la violencia de género- carecen
permanentemente de un financiamiento suficiente, son
de mala calidad o simplemente no estdn disponibles.
A medida que los paises desplieguen sus estrategias
nacionales de implementacién, es fundamental

que se prioricen las inversiones en estos y ofros ejes
estratégicos. De ser parte de un enfoque integral de la
implementacién, algunas de estas inversiones harian
posibles importantes sinergias en todos los objetivos

y metas, como lo muestra el ejemplo de los servicios
de atencién y educacién de la primera infancia (véase
En Foco, p. 15). Ademds, las inversiones, politicas y
programas deben sintonizarse con los principios de

la Agenda 2030. Todas las partes interesadas deben
medir su desempefo con base en estos principios y
comprometerse a hacer las correcciones necesarias en
los casos en que sus acciones no logren los resultados
deseados. De manera mds especifica, el informe
recomienda:

e Desarrollar estrategias nacionales de movilizacién de
recursos equitativas y progresivas. La viabilidad de
las diversas estrategias de movilizacién de recursos
varia en funcién de los paises y los contextos. Es
posible que los paises con mayores ingresos atraigan
un volumen importante de inversién privada, mientras
que los paises con menores ingresos dependerdn
en mayor medida de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), de préstamos internacionales o
de remesas. Sin embargo, en todos los casos hay
opciones disponibles para aumentar el margen fiscal
de las inversiones en la igualdad de género. Se deben
analizar estrategias especificas de una manera
abierta y transparente; asimismo, sus consecuencias
distributivas para las mujeres y los hombres de
diversos grupos sociales deberdn evaluarse y
comunicarse con claridad.

e Dar seguimiento a las asignaciones presupuestarias
para las politicas y programas de fomento a
la igualdad de género. Los Estados Miembros,
los organismos donantes y las organizaciones
internacionales deben llevar a cabo un seguimiento
de los compromisos financieros para promover
la igualdad de género tanto en los presupuestos
nacionales como en los flujos internacionales de
AOD. Una elaboracién de presupuestos participativa
y sensible al género, unas auditorias sociales y unas
audiencias publicas son instrumentos importantes
para aumentar la transparencia y la rendicién de
cuentas de las decisiones de gasto y para evaluar sus
repercusiones en el género.
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Hacer las promesas realidad

e Trabadjar juntos para lograr un entorno favorable a
nivel mundial. De cara a los compromisos de alianza
mundial y al espiritu universal de la Agenda 2030, es
necesario reforzar la solidaridad y la cooperacién
entre paises de todos los niveles de ingresos para
crear un entorno favorable a su implementacién
a nivel mundial. Los Estados Miembros deben
colaborar para combatir los flujos financieros ilegales
y la competencia fiscal internacional, ademas de
reconsiderar los pagos de deuda asfixiantes, dado
que todos estos factores suponen un obstaculo para
los esfuerzos de movilizacién de los recursos internos.

e Alinear las politicas y los programas con los principios
de la Agenda 2030. Todas las partes interesadas,
incluidos los Estados Miembros, los organismos de las
Naciones Unidas y el sector privado, deben garantizar
que sus acciones sean sensibles al género y que
contribuyan al cumplimiento de los derechos de todas
las mujeres y nifias. Principios como la disponibilidad,
la accesibilidad, la calidad y la asequibilidad
de los servicios deben guiar la elaboracién y la
implementacién de las politicas y los programas,
ademds de ser criterios clave para el seguimiento y la
evaluacién de su eficacia.

e Aumentar la escala del apoyo financiero para que las
organizaciones de mujeres participen en la defensa
de politicas a nivel mundial, regional y nacional.

Los donantes privados y los bilaterales, asi como los
organismos internacionales, pueden desempenar un
papel importante al aumentar el financiamiento bdsico
y plurianual. La estabilidad financiera que ofrece

este financiamiento permite a las organizaciones de
mujeres responder de manera flexible a los cambios
en el entorno y facilita la promocién, la planificacién y
la programacién a mediano y largo plazo, todas ellas
necesarias para que la igualdad de género siga siendo
el eje central de la implementacién y la supervisién.

e Definir claramente los términos de participaciény
los criterios para las alianzas publico-privadas a
nivel mundial y nacional. El papel de las empresas
es fundamental para que la Agenda 2030 tenga
éxito. El sector privado puede impulsar el crecimiento
econdmico y la innovacidn, crear empleos decentes y
ayudar a cerrar las brechas financieras, al pagar la
parte de impuestos que le corresponde. La eficacia y
la rendicidn de cuentas de la participacién del sector
privado pueden reforzarse estableciendo reglas
claras y realizando evaluaciones periédicas de los
efectos de su participacion en los derechos humanos
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y el género. Esto debe formar parte de esfuerzos

mds amplios por hacer que las empresas privadas,

de todas las formas y tamafos, sean mds sensibles

a laigualdad de género y a los derechos de las
mujeres, tal y como lo establecen los Principios para el
Empoderamiento de las Mujeres.?° Ademds, existe un
reconocimiento creciente de la necesidad de avanzar
hacia una serie de normas mundiales vinculantes en
materia de negocios y derechos humanos.?

e Abordar las multiples formas de discriminacién
interrelacionadas entre si mediante politicas
y programas. La reparacion de las desventajas,
firmemente arraigadas, a las que se enfrentan
determinados grupos de mujeres y nifas serd
fundamental para lograr el avance de todas. Como
cuestion prioritaria, se deben detectar y corregir
aquellas politicas que aumenten las desigualdades y
contribuyan a dejar a las personas desfavorecidas aun
mds atrds. Se deben introducir medidas especificas
cuyo objetivo sea reducir las desigualdades y ayudar a
quienes se encuentren mds rezagados, como parte de
estrategias generales encaminadas a la creacién de
sistemas universales financiados de manera colectiva y
utilizados por todos los grupos sociales.

e Promover una participacién significativa en el disefio,
la implementacién, el seguimiento y la evaluacién de
todas las politicas y los programas. Se debe facilitar
una gobernanza y unos procesos de toma de decisiones
democrdticos, potenciando las opiniones y la visibilidad
de las mujeres y las nifias, para garantizar que las
prioridades y las estrategias nacionales estén definidas
por perspectivas mds amplias sobre aquello que
favorece el progreso y aquello que lo obstaculiza.

Reforzar la rendiciéon de cuentas mediante
procesos e instituciones sensibles al género

La Agenda 2030 reconoce expresamente que los puntos

de partida y las dificultados (asi como los medios para
enfrentar estas Ultimas) varian considerablemente de un
pais a otro. En consecuencia, el proceso de implementacién,
seguimiento y rendicién de cuentas se concibe como

propio de cada pais y serd este quien deba dirigirlo. Como
compromiso politico no vinculante, la Agenda 2030 carece
de exigibilidad: no existen consecuencias definidas en el
caso de que los paises no hagan un verdadero esfuerzo por
cumplir las metas y los objetivos. Sin embargo, los Estados se
han comprometido a llevar a cabo procesos de seguimiento
y examen abiertos, inclusivos, participativos y tfransparentes,



EN FOCO

CREAR SINERGIAS:
;CUANTO VA A COSTAR?

Las inversiones en los servicios de atencién y educacién de la
primera infancia (AEPI) accesibles, asequibles y de calidad
pueden contribuir a lograr varias metas de la Agenda 2030
relacionadas con el género y la infancia, al reducir el tiempo que
las mujeres pasan en labores de cuidado no remunerado (5.4)
y permitirles incrementar su acceso al empleo (8.5); al crear
empleos decentes en el sector de los servicios sociales (8.3);
mejorar los resultados en materia de salud y nutricién (2.2 'y 2.3)
y mejorar la preparacién para la ensefianza primaria (4.2), en
particular para aquellas y aquellos que provienen de entornos
desfavorecidos, lo cual ayuda a emparejar las oportunidades y
reducir las desigualdades en los resultados (10.3).

Sin embargo, actualmente la cobertura del cuidado y

la educacién de la primera infancia es a menudo bajay
sumamente desigual, en particular en los paises en vias de
desarrollo. Mientras que el 87% de las y los nifios en los paises

desarrollados estuvieron inscritos en un programa educacién
preescolar en 2014, en los paises en vias de desarrollo esa cifra
es de sélo el 39%.% Las desigualdades segun el ingreso del hogar
también son reveladoras. En una amplia gama de paises en vias
de desarrollo, las y los nifios de entre 3y 5 afos en los hogares
mds ricos tienen seis veces mds probabilidades de asistir a un
programa de educacién de la primera infancia que las y los
nifios del mismo rango de edad en los hogares mas pobres,
como muestra el gréfico que se presenta a continuaciéon. Una
inversion publica adecuada es primordial para superar estos
problemas, y los costos inmediatos de la expansién del cuidado
y la educacién de la primera infancia bien podrian compensarse
con los significativos beneficios a mediano y largo plazo. Como
muestran las proyecciones de inversién anual en Suddéfricay
Uruguay que se presentan a continuacion, entre un tercio y la
mitad de la inversién bruta podria recuperarse a corto plazo a
través del sistema de seguridad social.

PORCENTAJE DE NINAS Y NINOS DE ENTRE 3Y 5 A[]OS QUE ASISTEN A UN PROGRAMA DE
EDUCACION DURANTE LA PRIMERA INFANCIA, PAISES SELECCIONADOS, 2005-2014
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Fuente: Bases de datos mundiales de UNICEF, 2016, con base en encuestas demogrdaficas y de salud (DHS), la encuesta a base de indicadores mdltiples

(MICS) y otras encuestas y censos nacionales representativos.

Nota: Los datos corresponden al dltimo afo disponible de cada pais (2005-2014).

* Los datos difieren de la definicién estandar o se refieren a una parte del pais Gnicamente.
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PROYECCIONES DE INVERSION EN AEPI: SUDAFRICA

Invertir en servicios de atencién y educacién de la primera infancia (AEPI) da buenos resultados. En Suddfrica, una inversiéon anual
bruta del 3,2% del Producto Interno Bruto (PIB) no solo resultaria en la cobertura universal para todas las nifias y nifios de 0 a 5 afos
de edad, sino que también crearia 2,3 millones de empleos nuevos y aumentaria con ello el empleo femenino 10,1 puntos porcentuales.
Estos nuevos empleos generarian nuevos ingresos fiscales y de seguridad social de hasta $3 804 millones de délares de los Estados
Unidos (Proyeccion 2). Una proyeccién menos ambiciosa que solo requiriese el 1,8% del PIB podria servir como un trampolin hacia la
cobertura universal (Proyeccién 1).

Proporcién nifias y nifios-

Proporcién nifas y nifios- PROYECCION 1 PR,OYECCION 2 personal: segln se estipula (3 a

personal: segin se estipula 3a  Menos ambiciosa Mds ambiciosa 1,6 a1,10 a 1, dependiendo del

1,6 a1,10 a1, dependiendo del grupo de edad)
grupo de edad) Nifas y nifios por grupo de edad Nifias y nifios por grupo de edad

Composicién del personal: 50%

Composicién del personal: 50% 0-1.5 1.5-3 3-5 0-1.5 1.5-3 3-5 menos calificado, 50%

menos calificado, 50%
mds calificado

mas calificado

. Sueldo del personal: los menos
A calificados reciben el salario
minimo del plan mejorado;

‘, los maés calificados reciben el
sueldo promedio en el sector de

la educacion

Sueldo del personal: los menos
calificados reciben el salario
minimo del plan mejorado;

los mas calificados reciben el

sueldo promedio en el sector de Cobertura

la educacién de AEPI
33% 60% 90% 100%
1230 781 nuevos empleos 2 329 087 nuevos empleos
5’3 puntos porcentuales: 1 0,1 puntos porcentuales:
aumento del indice de empleo femenin aumento del indice de empleo femenino
Ingresos fiscales Ingresos fiscales
generados a través 3,2% PIB ($11 347 millones de generados a través

de los nuevos de los nuevos

ddlares EE.UU.) inversién anual bruta
empleos en el empleos en el
sector de la AEPI, 2’1% PIB ($7 343 sector de la AEPI,

entre otros

1,8%PiB ($6 314 millones de délares entre ofros
EE.UU.) de nueva
inversion neta

millones de délares

EE.UU.) inversién anual Financiamiento

bruta de AEPI

1,2% PIB ($4 048 millones 0,09%

de ddlares EE.UU.) de

: o ($201 millones
nueva inversién neta de délares $3 804 millones de
EE.UU.) ddlares EE.UU
$2 065 millones de Financiamiento
délares EE.UU. actual
+—r

Fuente: De Henau, J. 2017. “Universal Childcare in South Africa, Turkey and Uruguay: A Comparative Analysis of Costs, Short-term Employment Effects and
Fiscal Revenue”. Estudio preparado para la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas. ONU Mujeres, Nueva York. Los cdlculos para Suddéfrica fueron
realizados por Debbie Budlendery, para Uruguay, por Fernando Filgueira y Rafael Mantero.
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PROYECCIONES DE INVERSION EN AEPI: URUGUAY

Invertir en servicios de atencién y educacién de la primera infancia (AEPI) da buenos resultados. En Uruguay, una inversién anual
bruta del 2,8% del PIB no sélo resultaria en la cobertura universal de AEPI para todas las nifias y nifios de 0 a 5 afos de edad,
sino que también crearia mds de 80 000 empleos nuevos y aumentaria con ello el empleo femenino 4,2 puntos porcentuales.
Estos nuevos empleos generarian nuevos ingresos fiscales y de seguridad social de hasta $638 millones de délares de los EE.UU.
(Proyeccién 2). Una proyecciéon menos ambiciosa que solo requiriese el (2,2%) del PIB podria servir como un trampolin hacia la

cobertura universal (Proyeccién 1).

Proporcién nifias y nifios-
personal :ideal (3a1,4al,
8 a1, dependiendo del grupo
de edad)

PROYECCION 1
Menos ambiciosa

Nifas y nifios por grupo de edad
Composicién del personal:

PROYECCION 2
Mds ambiciosa

Nifas y nifios por grupo de edad

Proporcién nifias y nifios-
personal :ideal (3a 1,4 a1,
8 a1, dependiendo del grupo

de edad)

Composicién del personal:

50% menos calificado, 50% 0-0.5 0.5-3 - 0-0.5 0.5-3 3-5
mds calificado
Sueldos: el personal menos
calificado recibe el salario
actual de las y los asistentes
de preescolar; el personal mas
calificado recibe el salario actual
de las y los maestros de preescolar Cobertura
de AEPI
33% 66% 100% 100%
60 896 nuevos empleos 80 369 nuevos empleos
3, 2 puntos porcentuales: aumento 4! 2 puntos porcentuales: aumento
del indice de empleo femenino del indice de empleo femenino
Ingresos fiscales
generados a través 2,8% PIB ($1 464 millones
de los nuevos de ddlares EE.UU.) inversién
empleos en el 2(2% PIB ($1149 anual brufe
+ la AEPI millones de délares :
sector de la AEPI, EE.UU.) inversién Fi SNy 1,47 PIB ($713 millones
entre otros Inanciamiento 5
anual bruta de AEPI de délares EE.UU.) de
nueva inversién neta

1,0% PIB ($ 550

millones de ddlares

EE.UU.) de nueva

inversion neta s : ¥

638 millones de
0,22% :
. ddlares EE.UU.

$ 487 millones de ($113 millones Nuevos ingresos fiscales

délares EE.UU. de délares

Nuevos ingresos fiscales EE.UU.)

Financiamiento
L PESEN
+—

50% menos calificado, 50%

mas calificado

Sueldos: el personal menos
calificado recibe el salario

actual de las y los asistentes

de preescolar; el personal mas
calificado recibe el salario actual
de las y los maestros de preescolar

Ingresos fiscales
generados a través
de los nuevos
empleos en el
sector de la AEPI,
entre ofros

Nota: Todas las cantidades en délares de los EE.UU. son cifras de 2017. El tipo de cambio se calculé en 1 ddlar de los EE.UU. por 13,51 rands (ZAR) para el caso
de Suddfricay 28,71 pesos (UYU) para el caso de Uruguay. La escala utilizada para mostrar visualmente el niimero de empleos creados es de 1a 100 000 en

el caso de Suddafricay de 1a 10 000 en el caso de Uruguay.
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centrados en las personas, sensibles al género, respetuosos
de los derechos humanos y orientados a las personas mas
desfavorecidas (véase el grafico 3).2 Para fortalecer la
rendicién de cuentas respecto a la implementacién sensible
al género a nivel mundial, regional y nacional, el informe
recomienda:

e Situar la igualdad de género en el centro de la
implementacién a nivel nacional. Los Estados
deben buscar la forma de adaptar los compromisos
mundiales de igualdad de género a su realidad
local, integrdndolos en los planes de desarrollo
nacionales y en las politicas, la legislacién y los
marcos relacionados con el tema, incluidos aquellos
que tienen que ver con la produccién y el uso de
las estadisticas de género. La responsabilidad y los
recursos para alcanzar los objetivos y las metas
en materia de igualdad de género deben estar
claramente definidos y abiertos al escrutinio publico,
incluso por parte de los parlamentos, las instituciones
nacionales de derechos humanos y la sociedad civil.
Se debe incluir en la mesa de discusién a los grupos
defensores de los derechos de las mujeres y las
organizaciones nacionales de las mujeres, quienes
deberdn contar con apoyo para comprometerse con
los procesos de implementacidn e influir en ellos.

e  Garantizar el seguimiento de los compromisos en
materia de igualdad de género y la realizacién de
informes sobre los avances. Es necesario definir
indicadores y metas especificos de igualdad de
género a nivel regional y nacional e informar
sobre ellos para profundizar en los compromisos
mundiales. A escala mundial y regional, el sistema
de las Naciones Unidas debe estimular y apoyar
a los gobiernos para que informen sobre estos
compromisos mediante una cooperacién técnica
y el intercambio de buenas prdcticas. Se deben
llevar a cabo, como parte del proceso formal de
seguimiento y examen, auditorias peridédicas para
evaluar la integraciéon de la perspectiva de género en
los informes que elaboren los Estados Miembros, los
organismos y ofras partes interesadas.

e Ayudar a las organizaciones de mujeres y a otros
agentes de la sociedad civil a supervisar el progreso
y a exigir que los gobiernos rindan cuentas sobre los
compromisos en materia de igualdad de género. El
sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) internacionales y otros
organismos infernacionales deben ofrecer un
entorno propicio para que las y los investigadores
y las organizaciones de la sociedad civil lleven a
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cabo sus propias evaluaciones de los avances a nivel
mundial, regional y nacional, asegurdndose de que
las y los expertos feministas y las organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres puedan
desempefar un papel destacado en su preparacion.
También se precisa un marco juridico adecuado, que
incluya medidas para proteger los espacios de la
sociedad civil y que garantice la seguridad de las y los
defensores de los derechos humanos, de modo que
las organizaciones de mujeres desempefen su papel
fundamental en el seguimiento y la ejecucién.

Emplear los exdmenes nacionales voluntarios para

el Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) como medio

para crear una visién conjunta de los avances en la
igualdad de género y los desafios que se presentan

en el camino. Los Estados deben utilizar los exdmenes
nacionales voluntarios y otros procesos de revisién
relacionados con los ODS como una oportunidad

para llevar a cabo una evaluacién conjunta de los
avances, las deficiencias y los desafios, aprovechando
el conocimiento y las aptitudes de todas las partes
interesadas, incluidas las organizaciones defensoras
de los derechos de las mujeres. Como parte de este
proceso deben celebrarse amplias consultas durante la
preparacién de los exdmenes nacionales voluntarios y
éstos deben ponerse a disposicidn del publico antes de
presentarlos al FPAN.

Fortalecer el FPAN como plataforma para un examen
por pares y un didlogo significativo. Para que el

FPAN se convierta en un foro de mayor peso para

la rendicién de cuentas a nivel mundial, el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)

y la Asamblea General de las Naciones Unidas —con

el apoyo de la secretaria del FPAN— deben considerar
la revision de los métodos de trabajo del FPAN con

la intencién de asignar mds tiempo a los exdmenes
nacionales voluntarios y ofrecer mds espacio para

la participacién y la presentacién de informes por

parte de la sociedad civil, incluidas las organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres, como el
Women’s Major Group. La secretaria también debe
elaborar un resumen de las aportaciones de la sociedad
civil, parecido al que proporciona la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) para el examen periédico universal
(EPV), y ponerlo a disposicién del publico junto con los
exdmenes nacionales voluntarios con el fin de mejorar
la transparencia y la calidad de los informes nacionales.
El andlisis de los métodos de trabajo del FPAN en 2019
serd una ocasién oportuna para reforzar su papel como
mecanismo de rendicion de cuentas.



GRAFICO 3

SEGUIMIENTO Y EXAMEN

EL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS
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Nota: Este grdfico incluye ejemplos ilustrativos, mds que una lista exhaustiva de los procesos, los agentes y las actividades que intervienen en el proceso de
seguimiento y examen.



Hacer las promesas realidad

NOTAS FINALES
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empoderamiento econémico de las mujeres y la incorporacién de la igualdad de género como elemento central de la planificacién del
desarrollo y del presupuesto nacional. ONU Mujeres también coordina y promueve el trabajo del sistema de las Naciones Unidas para
alcanzar la igualdad de género.
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